ANFRAGE Olivier Suter / Stéphane Peiry QA 3341.10
Vorbereitungskurse auf das Hochschulstudium in der Schweiz

Anfrage

Die Abschaffung der Vorbereitungskurse auf das Hochschulstudium in der Schweiz
VKHS/CIUS hat in den vergangenen Monaten — unter anderem — das SBF (Staatssekretariat
fur Bildung und Forschung), die Schweizer Universitdten und die EKSD des Kantons
Freiburg beschaftigt.

Aber selbst wenn den Vorbereitungskursen auf das Hochschulstudium das Aus droht, weil
laut den uns vorliegenden Informationen das SBF und die Deutschschweizer Universitaten
diese Kurse nicht mehr unterstitzen und mittragen wollen, kénnten die Gbrigen Angebote der
VKHS/CIUS in folgenden Bereichen weitergefihrt werden:

Zweisprachigkeit:

Die von der VKHS/CIUS angebotenen Intensivsprachkurse sind in einem Kanton, in dem
sich zwei Sprachen und Kulturen begegnen, sehr begehrt.

Integration:

Die Intensivsprachkurse der VKHS/CIUS tragen fir viele Menschen (z.B.
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, Ehegatten von Schweizerinnen und
Schweizern) ganz erheblich zur Integration bei.

Zentrum fir internationale Sprachpriifungen:

Die VKHS/CIUS bietet als einzige Institution in unserem Kanton die Médglichkeit, die
Sprachprifungen des Goethe-Instituts, den TestDaF (Test fur Deutsch als Fremdsprache)
sowie den TCF (Test de Connaissance du Francgais) zu absolvieren.

Passerelle DUBS zwischen Berufsmaturitét und Universitéten:

Dank diesem zu Beginn des Studienjahrs 2009/10 in Freiburg eingefuhrten Studiengang
kénnen Freiburgerinnen und Freiburger mit einer Berufsmaturitdt hier im Kanton
Sprachkurse besuchen und mussen sich dazu nicht ausserhalb des Kantons begeben.

In ihrem Schreiben vom 28. September 2010 an den Staatsrat beschrieb die Stiftung
VKHS/CIUS die Tatigkeiten, die sie weiterfihren kénnte, und die daflr nétige Organisation.
Nachfolgend eine kurze Zusammenfassung:

Téatigkeiten:

Intensivsprachkurse, verteilt Gber das ganze Jahr
Zwei Passerelle-Klassen

Organisation von Sprachprifungen.

Organisation:

12 Vollzeitstellen fir den Unterricht, die Leitung und die Verwaltung.

Nutzung von 2/5 des heutigen Gebé&udes, die Ubrigen Rdume kénnten geméss VKHS/CIUS
von Universitéat belegt werden (oder eventuell von anderen Dienststellen des Kantons, wie
die unterzeichnenden Grossrate anmerken).



Fragen:

1. Erachtet der Staatsrat die VKHS/CIUS als Trumpf fir den Kanton Freiburg auf dem
Gebiet der Sprachen, vergleichbar mit dem Institut fir Mehrsprachigkeit?

2. st der Staatsrat bereit, die VKHS/CIUS zu unterstitzen, damit diese die oben
beschriebenen Tatigkeiten weiterfihren kdénnen und die entsprechenden Stellen
erhalten bleiben?

3. Ist Staatsrat ferner bereit, eine Kantonalisierung der VKHS/CIUS oder deren Ubernahme
durch die Universitat (Struktur, Personal, Gebaude) in Betracht zu ziehen?

4. Kann der Staatsrat ausfihrlich erlautern, welche Griinde das SBF, die Universitaten und
die Kantonen bewogen haben, den Universitatsvorbereitungskurs (UVK) zu schliessen?

8. Oktober 2010

Antwort des Staatsrats

Nach dem Entscheid des Staatssekretariats fir Bildung und Forschung (SBF) und der
Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK), die Vorbereitungskurse zu streichen und die
Finanzierungsvereinbarung per 31. Januar 2012 aufzulésen, erstellten die Direktion der
Schule und der Stiftungsrat eine Machbarkeitsstudie fir ein verkleinertes, auf die
Westschweizer Universitdten und die Universitat Bern beschranktes Angebot. Der Bund
wurde, unter anderem in parlamentarischen Vorstéssen, fir eine Unterstitzung in neuer
Form angefragt, was er jedoch kategorisch ablehnte.

Die Direktorin fur Erziehung, Kultur und Sport traf sich wiederholt mit der Direktion der VKHS
und dem Préasidenten des Stiftungsrates. Sie versicherte ihnen dabei stets die Unterstiitzung
des Kantons und erklarte sich bereit, sich gemeinsam mit den Westschweizer Kantonen und
dem Kanton Bern an einer neuen Aufsichtsbehérde flr die Vorbereitungskurse zu beteiligen.
Um die Realisierungschancen des Projektes zu verbessern, wurde ein verstarktes
finanzielles Engagement des Kantons durch eine Beteiligung an den Mietkosten erwogen.

Man fragte die betreffenden Universitdten und Kantonen fir eine Beteiligung an der neuen
Institution an. Diese waren jedoch nicht bereit, irgendwelche Risiken einzugehen und wollten
sich nicht far langer als zwei Jahre verpflichten. Bern lehnte das Angebot sogar komplett ab.
Angesichts dieser Sachlage sah sich der Kanton Freiburg ausserstande, die Verantwortung
fur eine Schule, die ihre Leistungen auf der Grundlage eines kantonsibergreifenden, ja
sogar nationalen Auftrags erbringt, alleine zu tragen.

Der Stiftungsrat traf sich am vergangenen 17. September zu einer Sitzung. In Anbetracht der
Antworten der Universitaten und der Kantone musste er zum Schluss gelangen, dass das
Projekt zur Weiterfihrung des Schulbetriebs gescheitert ist. Zwar hatten sich die
Westschweizer Universitaten bereit erklart, wahrend weiteren zwei Jahren Beitrdge zu
zahlen. Doch auch die Idee einer Weiterflhrung der Vorbereitungskurse fir diese kurze
Dauer musste fallengelassen werden, da die Schule mit dem Rickzug aller Kantone keine
Tragerschaft mehr gehabt hatte und zudem das finanzielle Risiko und die Verantwortung
gegenlber dem Personal nicht tragbar gewesen waren. Die Stiftung kann namlich derzeit
ihren bisherigen Angestellten, die keine neue Stelle finden, einen Sozialplan auf der
Grundlage der im Kanton Freiburg vorherrschenden Regeln anbieten. Sollte die neue
Institution nach zwei Jahren schliessen, wirde sie nicht Gber die finanziellen Mittel verfigen,
um sich unter den gleichen Bedingungen von ihren Lehrpersonen zu trennen. Daher
entschloss sich der Stiftungsrat, das Verfahren zur Liquidation der Stiftung und der Schule
einzuleiten.



Der Staatsrat wurde umgehend Uber diesen Entscheid informiert. Er nahm dazu in einer
Medienmitteilung Stellung, wobei er sein Bedauern tber die Auflésung der Stiftung dusserte.
Gleichzeitig sicherte er zu, er wolle das Personal bei der Stellensuche unterstitzen und die
Méglichkeit der WeiterflUhrung eines Teils des Angebots in einer neuen Form prufen. Er
erteilte den zusténdigen Stellen der Kantonsverwaltung einen entsprechenden Auftrag und
die Abklarungen sind derzeit in Gang.

1.

Erachtet der Staatsrat die VKHS/CIUS als Trumpf fiir den Kanton Freiburg auf dem
Gebiet der Sprachen, vergleichbar mit dem Institut fir Mehrsprachigkeit?

Der Staatsrat anerkennt die Qualitdt der von der Stiftung VKHS/CIUS angebotenen
Intensivsprachkurse. Diese Kurse bieten eine vorteilhafte Ergénzung des Angebots der
Stiftung. Denn zum einen kénnen dank dieser Kurse Stipendiatinnen und Stipendiaten
des Bundes aufgenommen werden, damit diese sich vor ihrem Bildungs- und
Forschungsaufenthalt sprachlich vorbereiten kénnen. Zum andern kénnen Personen, die
sich fur die Vorbereitungskurse auf das Universitatsstudium eingeschrieben haben, ihre
sprachlichen Kenntnisse vertiefen. Ein weiterer Vorteil fir den Kanton besteht darin,
dass dieses Angebot auch den Freiburger Gymnasialschuilerinnen und -schulern sowie
den Kandidatinnen und Kandidaten der PH offensteht, die ihre Sprachkenntnisse
verbessern sollten.

Der Vergleich mit dem Institut fir Mehrsprachigkeit ist jedoch kaum angebracht, da
dieses ein in seiner Art einzigartiges Forschungsinstitut und anerkanntes nationales
Kompetenzzentrum ist. Zu seinen Aufgaben gehdért es, neue Erkenntnisse Uber die
Mehrsprachigkeit zu gewinnen und diesbeziigliche Instrumente zu entwickeln.

Die VKHS/CIUS hingegen dienen dazu, Sprache und Kultur zu vermitteln, und sind
daher eher mit den Sprachkursen des Sprachenzentrums der Universitat zu vergleichen.
Aus diesem Grund hat der Staatsrat die Universitit beauftragt, die Ubernahme dieses
Angebots durch ihr Sprachenzentrum zu prifen.

Ist der Staatsrat bereit, die VKHS/CIUS zu unterstiitzen, damit diese die oben
beschriebenen Tétigkeiten weiterflihren kénnen und die entsprechenden Stellen
erhalten bleiben?

Der Staatsrat ist bereit, die Weiterfihrung des Schulbetriebs zu erwégen und damit die
mit den Intensivsprachkursen und der Passerelle Doubs verbundenen Stellen zu
erhalten. So will er prufen, ob diese beiden Angebote von anderen Bildungsinstitutionen
des Kantons Ubernommen werden koénnten. Der Kanton hat zudem die Dossiers
samtlicher Angestellten der Stiftung angefordert, um die betreffenden Personen bei der
Stellensuche in den Schulen des Kantons und in der Kantonsverwaltung zu
unterstitzen.

Ist Staatsrat ferner bereit, eine Kantonalisierung der VKHS/CIUS oder deren Ubernahme
durch die Universitét (Struktur, Personal, Gebdude) in Betracht zu ziehen?

Der Staatsrat will hingegen die heutige VKHS-Schule nicht «kantonalisieren», also nicht
in eine kantonale Sprachenschule umwandeln. Denn der Betrieb einer solchen
Einrichtung gehort nicht zu den Aufgaben des Staates; zudem wirde dieser damit die
privaten Anbieter konkurrieren. Wie bereits erwdhnt wird eine Ubernahme der
Sprachkurse und des Lehrpersonals durch die Universitat gepruft.

Was das Gebédude betrifft, so hat der Staat aufgrund der idealen Lage gegenlber der
Uni Miséricorde bereits sein grundsétzliches Interesse daran geédussert. Die Universitat
erstellt derzeit eine ausfuhrliche, begriindete Aufstellung ihrer Bedurfnisse, um der
Kommission fur die Bewertung grosser Immobilien- und Mietvorhaben ein Dossier zu
unterbreiten.



4. Kann der Staatsrat ausfihrlich erldutern, welche Griinde das SBF, die Universitéten und
die Kantonen bewogen haben, den Universitétsvorbereitungskurs (UVK) zu schliessen?

Der Entscheid zur Liquidation der VKHS-Stiftung und zur Schliessung der Schule folgte
auf eine Reihe von negativen Beschlissen der beteiligten Instanzen. In der Antwort des
Staatsrats vom 23. Méarz 2010 auf die Anfrage von Grossrat Suter (QA 3282.09) werden
die Ereignisse und die daraufhin getroffenen Entscheide erlautert.

Der Staatsrat hat sich Uber die Direktorin fir Erziehung, Kultur und Sport stark flr die
Erhaltung der Einrichtung eingesetzt. Er teilt nicht die von verschiedener Seite
geausserte Ansicht, die Vorbereitungskurse hatten keine Existenzberechtigung mehr.
Zur Beantwortung der gestellten Frage fasst er hier die Uberlegungen zusammen, die
das SBF, die Universitditen und die Kantone bewogen haben, den
Universitatsvorbereitungskurs zu streichen.

Der Hauptgrund liegt an der Einfihrung des Bologna-Modells und der damit
einhergehenden Veranderungen. So gaben die Universitaten an, sie wirden vermehrt
auslandische Studierende mit Bachelor-Abschluss bevorzugen, die in die Schweiz
kommen, um hier einen Master zu erlangen. Deren Aufnahme hangt von ihrer bisherigen
Studienlaufbahn auf dem entsprechenden Gebiet ab; sie missen keine gemeinsame
Aufnahmeprifung (derzeit bekannt unter der Bezeichnung «Freiburger Examen»)
bestehen, wie dies fir die Zulassung zu einem Bachelorstudium verlangt wird.

Der Beitrag, den das SBF an die VKHS/CIUS entrichtet, wird dem Kredit der
Eidgendssischen Stipendienkommission fir auslandische Studierende (Eskas) belastet,
die Universitéats- und Forschungsstipendien an begabte ausléndische Studierende und
junge Forschende vergibt. Die betreffenden Studierenden mussen bereits Uber einen
ersten akademischen Abschluss verfigen; daher hat seit den Achtzigerjahren kein
einziger Eskas-Stipendiat mehr an den Vorbereitungskursen teilgenommen. Zudem ist in
jungster Zeit auch der Anteil der Stipendiaten, die Sprachkurse besuchen,
zurickgegangen. Gemass der Antwort des Bundesrat vom 3. Februar 2010 auf die
parlamentarischen Interpellationen von Standerat Urs Schwaller und von Nationalratin
Jacqueline Fehr fuhrt der Bundesbeitrag an die VKHS «zu einer erheblichen
Verringerung des der Eskas fir die Ausrichtung von Stipendien an ausléndische
Studierende an Schweizer Hochschulen zur Verfligung stehenden Betrags».

Die Grunde, die den Stiftungsrat bewogen haben, die Liquidation der Stiftung zu
beschliessen, werden im ersten Teil dieser Antwort erlautert.

Freiburg, den 23. November 2010



