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DStG 2024: Revision

Wir unterbreiten Ihnen einen Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die direkten Kantonssteuern. Nach
einer kurzen Einleitung wird in dieser Botschaft auf die Griinde, die Tragweite und die Folgen der Revision
eingegangen. Die Botschaft enthalt auch einen Kommentar der geanderten Bestimmungen.

Dieses Dokument ist eine Folge der:

Motion 2021-GC-126 Aufwertung der Einkiinfte von betreuenden Angehérigen — Anderung der
Steuerbefreiung der Einkinfte von betreuen-den Angehérigen
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1 Einleitung

Mit dieser Revision sollen in erster Linie die notwendigen Rechtsgrundlagen fiir die Konzeptualisierung und
Einfihrung eines Registers der Grundstiicke geschaffen werden sowie ein rechtlicher Rahmen fir die Weitergabe der
Daten Uber die Baubewilligungen an die Kantonale Steuerverwaltung (KSTV) definiert werden. Die neuen
Bestimmungen sollen es der KSTV auch ermdglichen, ein Register der juristischen Personen zu fiihren, das mit
Handelsregister-, Grundbuchdaten und tiber kurz oder lang mit Daten des kantonalen Bezugssystems alimentiert
wird. Zudem wird auch die Zusammenarbeit mit dem Amt fur Strassenverkehr und Schifffahrt formalisiert (ASS).
Mit dieser Revision wird Ubrigens die Motion Gaillard/Sudan 2021-GC-126 (iber die Aufwertung der Einkiinfte von
betreuenden Angehdrigen umgesetzt. Dazu kommen noch einige rein formale Korrekturen an gewissen DStG-
Bestimmungen.

2 Vernehmlassung und weiteres Vorgehen

2.1 Inhalt des Gesetzesvorentwurfs

Der in die Vernehmlassung geschickte Gesetzesvorentwurf zur Anderung des Gesetzes (iber die direkten
Kantonssteuern entsprach weitgehend dem vorliegenden Entwurf und umfasste folgende Punkte:

> Korrektur eines Schreibfehlers in Bezug auf eine der Vermdégenstranchen fir die Berechnung der
Vermadgenssteuer;

> Bereinigung des rechtlichen Rahmens bezuglich Fiihrung des Steuerregisters der juristischen Personen durch die
KSTV;

> Schaffen von Rechtsgrundlagen hinsichtlich der Fiihrung eines Steuerregisters flir Grundstlicke;

> Formalisieren der Zusammenarbeit zwischen der KSTV und dem ASS beziiglich Zugang zu den Fahrzeug- und
Halterdaten;

> Maoglichkeit, ein Inkassoverfahren gegen die VVerausserin oder den Verdusserer eines Grundstiicks einzuleiten,
die oder der die mit dem Grundstlickverkauf anfallenden Steuern nicht bezahlt.

Mit diesem Entwurf sollen ausserdem die Motion Gaillard/Sudan 2021-GC-126 iiber die Aufwertung der Einkiinfte
von betreuenden Angehdérigen umgesetzt und noch einige rein formale Korrekturen beziglich des per 1. Januar 2023
aufgehobenen Ausgleichzinses sowie der Uberwilzung der Kosten der Untersuchungsmassnahmen auf die
steuerpflichtige Person vorgenommen werden.

Im Ubrigen wurde im Gesetzesvorentwurf darauf hingewiesen, dass gemass Bundesgesetz iiber elektronische
Verfahren im Steuerbereich (Art. 38b Bundesgesetz (iber die Harmonisierung der direkten Steuern [SR 642.14;
StHG]) die Kantone die Mdglichkeit elektronischer Verfahren vorsehen miissen. Da die Entwicklung und
Erweiterung der Steuerdienstleistungen im virtuellen Schalter vom technischen Fortschritt, den Budgetmitteln und
der Priorisierung der Projekte abh&ngen wird und die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) derzeit Projekte zur
Harmonisierung der Informatik durchfiihrt, erscheint die Einflihrung eines vollstandig elektronischen Verfahrens im
DStG verfriiht.

2.2 Verfahren

Der Gesetzesvorentwurf wurde vom 14. Mérz bis 14. Juni 2023 in eine externe Vernehmlassung gemass Artikel 22
Abs. 1 des Reglements vom 24. Mai 2005 Uber die Ausarbeitung der Erlasse (AER - SGF 122.0.21) geschickt.



Insgesamt gingen 41 Stellungnahmen ein von:

> 15 kantonalen Behdrden

> 11 Gemeinden, vom Freiburger Gemeindeverband (FGV), der Vereinigung der Verwaltungsangestellten der
Gemeinden des Kantons Freiburg, der Konferenz der Ammanner der Hauptorte und der grossen Gemeinden des
Kantons Freiburg sowie vom Amt fiir Gemeinden

> 2 Pfarreien

> 4 politischen Parteien

> 5 privaten Organisationen und Privatunternehmen

Die Einzelheiten der Stellungnahmen und die Liste der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer finden sich
im Bericht Uber das Ergebnis der Vernehmlassung, der auf der Website der kantonalen VVernehmlassungen eingesehen
werden kann (auf Franzdsisch). Im Wesentlichen beflirworten die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
den Vorentwurf weitgehend. Die Kritikpunkte werden im Folgenden aufgefiihrt:

2.3 Vernehmlassungsergebnisse

231 Bereinigung des rechtlichen Rahmens bezliglich Fiihrung des Steuerregisters der juristischen
Personen

Die Behorde fiir Offentlichkeit, Datenschutz und Mediation (ODSMB) weist darauf hin, dass die gesetzlichen
Bestimmungen die Zwecken der Fiihrung der neuen Register, die Kategorien der bearbeiteten Daten und die Art und
Weise der Datenbearbeitung festlegen und die Aufstellung einer Verantwortlichkeitsregelung mit anderen betroffenen
Amtern vorsehen muissen. Weiter sollte im materiellen Gesetz auch die gewdahlte IT-Architektur geklart werden.

Sowohl die ODSMB als auch das Amt fiir Gesetzgebung (GeGA) sind der Auffassung, dass die Terminologie dieses
neuen Absatzes verwirrend ist und daher geklart werden sollte. Die Staatskanzlei (SK) weist darauf hin, dass im
Hinblick auf die bevorstehende Vernehmlassung zur Revision des E-Government-Gesetzes eine Absprache (ber die
Verwendung der Begriffe «Bezugssystem» und «Register» notwendig ist.

2.3.2 Anlegung eines Steuerregisters fur Grundstticke

Einige Vernehmlassungsteilnehmende (Vereinigung der Freiburger Grundbuchverwalterinnen und Grundbuchverwalter,
Direktion fiir Bildung und kulturelle Angelegenheiten, Kantonale Gebdudeversicherung, Partei Die Liberalen des
Kantons Freiburg (FDP-FR)) betonen, dass die Weitergabe von Informationen und Daten dem Grundsatz der
Verhéltnismassigkeit entsprechen muss und den Beddirfnissen der KSTV bei der Erfiillung ihrer Aufgaben entsprechen
muss, wobei primér die Steuerpflichtigen um die flr die Besteuerung relevanten Informationen gebeten werden sollte.

Die Vereinigung der Freiburger Grundbuchverwalterinnen und Grundbuchverwalter merkt ausserdem an, dass die
Grundbuchamter schon jetzt mit der KSTV zusammenarbeiten und ihr auf Antrag die Auskiinfte erteilen, die sie fiir
die Veranlagung bendtigt.

Die Finanzverwaltung mdchte eine Schatzung der Gesamtkosten fir den 1T-Aufwand mit der Einrichtung des
Registers der Grundstiicke, insbesondere damit der Grosse Rat in Kenntnis des Sachverhalts (iber die Frage des
Finanzreferendums entscheiden kann.

Der Freiburger Gemeindeverband (FGV) betont, dass die Gemeinden durch die Einrichtung eines Steuerregisters und
die Ubermittlung von Daten durch die entsprechenden Stellen von bestimmten Aufgaben entlastet werden sollen.

Die Katholische Kirche Freiburg und die Evangelisch-reformierte Kirche des Kantons Freiburg bemerken, dass es fur
die Pfarreien und Kirchgemeinden von grossem Interesse ist, dass die KSTV (ber eine optimierte Datenbank verfligt.

Die Bemerkungen der ODSMB und des GeGA in Punkt 2.2.1. oben (Datenschutz und Terminologie) wurden auch in
Bezug auf die Einrichtung eines Steuerregisters der Grundstiicke vorgebracht.

2.3.3 Einflhrung einer Gesetzesgrundlage im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem ASS

Das ASS merkt an, dass die Einzelheiten und die Vergltung der Dienstleistungen an die KSTV noch in einer
Zusammenarbeitsvereinbarung geregelt werden missen.



Der FGV ist der Ansicht, dass die Gemeinden mit diesem neuen Absatz bei der Erfillung ihrer Aufgaben entlastet
werden kdnnen sollen.

Die FDP-FR ist gegen eine automatische Datenubermittlung Nach Ansicht der Sozialdemokratischen Partei des
Kantons Freiburg (SPF) muss in der Rechtsgrundlage angegeben werden, welche Daten ibermittelt werden.

Die Bemerkungen der ODSMB und des GeGA in Punkt 2.2.1. oben (Datenschutz und Terminologie) wurden auch in
Bezug auf die Zusammenarbeit von KSTV und ASS vorgebracht. Die Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion (SJSD)
war gleicher Meinung wie die ODSMB, was die Notwendigkeit der Prézisierung der Zweckbindung und der
Modalitaten der Zusammenarbeit mit dem ASS betrifft.

2.3.4  Zwangsvollstreckungsverfahren

Die FDP-FR mdchte, dass die Notarin oder der Notar beim Verkauf eines Grundstiicks eine Riicklage bildet, um die
Bezahlung der Grundstiickgewinnsteuer zu gewéhrleisten.

In Anbetracht dessen schlagt der Staatsrat vor, die Bestimmungen wie in der Vorentwurfsfassung zu belassen, mit
Ausnahme der Artikel 137a Abs. 1-2 und 137b Abs. 1-4, die entsprechend den Vernehmlassungsantworten gedndert
werden.

3 Beantragte Anderungen

Die Préambel wird im vorliegenden Entwurf nicht geéndert, denn der Verweis auf die Kantonsverfassung vom
16. Mai 2004 wird in der Praambel der Gesetze vor 2005 nicht angepasst.

3.1 Anpassung des Sozialabzugs fur die Hilfe und Pflege zuhause (Art. 36 Abs. 1 Bst. j)

Mit einer Motion vom 10. September 2021 (GC 2021-GC-126) forderten die Grossréte Bertrand Gaillard und
Stéphane Sudan den Staatsrat des Kantons Freiburg auf, den Betrag, der betreuenden Angehérigen pro Tag
zugesprochen wird, um 35 bis 50 Franken zu anzuheben und den Mehrbetrag vollstandig von der Steuer zu befreien.
Den Motionéren zufolge soll damit einerseits den gestiegenen Lebenshaltungskosten Rechnung getragen und
andererseits die Bedeutung dieses Dienstes an der Gemeinschaft anerkannt werden. Ausserdem kdnne dies auch dazu
beitragen, einen explosionsartigen Anstieg der Bettenzahl in den Pflegeheimen des Kantons zu verhindern.

In seiner Antwort vom 7. Juni 2022 anerkennt der Staatsrat zwar die wichtige Rolle der pflegenden Angehdrigen im
Freiburger Gesundheitssystem, gibt aber zu bedenken, dass fiir die Gewéhrung und Finanzierung von
Pauschalentschadigungen und dann langerfristig im Rahmen des ersten Teils der Aufgabenentflechtung zwischen
Staat und Gemeinden (DETTEC) flr die Festsetzung des Betrags die Gemeinden zustandig sind, insbesondere (ber
die Gemeindeverbande und die Bezirkskommissionen. Der Staatsrat weist ausserdem darauf hin, dass mit dem
Sozialabzug fir die Hilfe und Pflege zuhause nach Artikel 36 Abs. 1 Bst. j DStG die gesamte jéhrlich erhaltene
Entschadigung neutralisiert werden kann. Ziel der in Artikel 36 DStG vorgesehenen Sozialabzige ist es nicht,
Einkommen von der Steuer zu befreien — die Steuerbefreiungen sind im Bundesrecht abschliessend aufgefiihrt —,
sondern der personlichen Situation der Steuerpflichtigen Rechnung zu tragen. Der Staatsrat beantragte deshalb die
Ablehnung der Motion.

Bei den Beratungen im Grossen Rat ging es im Wesentlichen um die Zustandigkeit der Gemeinden und
Gemeindeverbande fir die Festlegung von Pauschalentschadigungen und um die Frage, ob die Einkommen von
pflegenden Angehérigen vor der Umsetzung des ersten DETTEC-Pakets aufgewertet werden sollten.

Der Grosse Rat nahm die Motion am 9. September 2022 mit grosser Mehrheit an.



3.2 Bereinigung des rechtlichen Rahmens bezuglich Filhrung des Steuerregisters der
juristischen Personen (Art. 137a)

Die KSTV fihrt schon seit Jahren ein Steuerregister der im Kanton steuerpflichtigen juristischen Personen, das bisher
mit Handelsregisterdaten beziehungsweise Grundbuchdaten fiir im Kanton Freiburg gelegene Grundstiicke im
Eigentum von Unternehmen mit Sitz ausserhalb des Kantons alimentiert worden ist.

Im Rahmen der E-Government-Strategie des Staates Freiburg ist ein kantonales Bezugssystem fuir Unternehmen und
Anstalten (UA) in Arbeit und dirfte den Nutzerinnen und Nutzern im ersten Quartal 2024 zur Verfiligung gestellt
werden. Die KSTV sollte dann das Steuerregister der juristischen Personen mit Daten aus dem kantonalen
Bezugssystem der juristischen Personen alimentieren kdnnen. Im Laufe der Arbeiten zur Inbetriebsetzung dieses
Bezugssystems hat sich jedoch gezeigt, dass die KSTV nicht (iber die entsprechenden Rechtsgrundlagen fiir die
Fuhrung ihres Registers verfligte.

In technischer Hinsicht wird das Register der juristischen Personen dank einer Schnittstelle mit den betroffenen
Registern sowie mit dem kiinftigen kantonalen Bezugssystem kommunizieren und Daten austauschen kénnen.

Beziglich Datenschutz und Datenbearbeitung betreibt die KSTV nach Artikel 143 Abs. 1 DStG zur Erfiillung ihrer
Aufgaben nach diesem Gesetz Informationssysteme, die besonders schiitzenswerte Personendaten namentlich tiber
administrative und strafrechtliche Sanktionen enthalten kénnen, die steuerrechtlich wesentlich sind. Nach Absatz 2
von Artikel 143 DStG geben die Verwaltungshehtrden des Staates im Sinne von Artikel 142 Abs. 1 DStG der KSTV
die Daten weiter, die fur die Erfillung der der Steuerbehdrde zukommenden Aufgaben von Bedeutung sein kdnnen.
Die Einzelheiten der Bearbeitung und der Weitergabe der betreffenden Daten sind ausserdem in Artikel 143 DStG
sowie im Reglement ber die Sicherheit der Personendaten (DSR — SGF 17.15) festgehalten.

3.3 Anlegung eines Steuerregisters fur Grundstticke (Art. 137b)

Die KSTV fiihrt schon zwei Register fur Steuerpflichtige, eines fur die nattrlichen Personen und das andere fur die
juristischen Personen. Sie enthalten wesentlichen Daten, die in die Veranlagungsapplikationen eingespeist werden. Fir
die natrlichen Personen tbermittelt die Gemeinde der KSTV die Daten, tber die sie zur Fiihrung der Einwohnerkontrolle
verflgt (Art. 137 Abs. 2 DStG). Fiir die juristischen Personen verflgt die KSTV (ber die Daten des Handelsregisters.
Diese Register der Steuerpflichtigen sind jedoch sowohl in funktionaler als auch in technologischer Hinsicht seit vielen
Jahren veraltet und mussen lberarbeitet werden.

Urspriinglich verfiigte die KSTV auch iber ein Register der Grundstticke, das mit Grundbuchdaten alimentiert
wurde.Nach der Migration der Anwendung Capitastra im Jahr 2015 und aus KSTV-internen Griinden wurden jedoch
die der KSTV bereitgestellten Grundbuchdaten nicht mehr Glbernommen. Die Verdusserungsanzeigen werden der
KSTV allerdings noch zur Erhebung der Grundstiickgewinnsteuer tibermittelt, jedoch nicht zentral erfasst.

Im Ubrigen arbeiten die Grundbuchamter schon jetzt vollumfanglich mit den betroffenen Sektoren der KSTV
zusammen und stellen ihnen auf Anfrage die benétigten Unterlagen zur Verfligung. Allerdings missen die Auskiinfte
von der KSTV in erster Linie bei der steuerpflichtigen Person eingeholt werden, die insbesondere gemass Artikel 159
DStG gegentiber der Steuerbehdrde Mitwirkungspflichten hat.

Was die Daten betrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass die Grundstiicke nicht eigenstandig im Informationssystem der
KSTV erfasst sind, sondern an eine steuerpflichtige Person gebunden sind. Bei jeder Grundstiickslbertragung bleiben
daher die im Zeitpunkt der Verdusserung vorhandenen Daten mit dem Steuerkapitel der bisherigen Eigentiimerin oder
des bisherigen Eigentlimers verbunden, wodurch mit jedem Verkauf der Verlauf verloren geht beziehungsweise nur
mit einem unverhéltnismassigen Arbeitsaufwand nachvollzogen werden kann, es aber es auch unméglich ist, sich
einen Gesamtiberblick Uber den gesamten Lebenszyklus der Grundstilicke zu verschaffen. Es kommt sogar vor, dass
ein Grundstilick nach einer Verdusserung steuerlich nicht mehr erfasst wird. Die KSTV ist auch nicht in der Lage,
automatisch generierte aussagekraftige Statistiken zu den Grundstticken zu liefern. Vergleiche zwischen Steuerwert
und Verkaufspreis oder zwischen geltend gemachten und zugelassenen Unterhaltskosten miissen mit erheblichem
Aufwand manuell angestellt werden.



Ohne Daten zu den Grundstiicken und in Anbetracht der Interdependenz zwischen den Grundstiicken und der
betreffenden steuerpflichtigen Person ist das Register, tiber das die KSTV derzeit verfiigt, liickenhaft. Dies ist
unbefriedigend und entspricht nicht dem Stand der Technik. Ausserdem hinkt der Kanton Freiburg auch hinter den
Steuerverwaltungen der anderen Kanton hinterher, die alle iber ein Register der Grundstiicke oder sogar tber ein
kantonales Bezugssystem fiir Grundstticke verfiigen. Ein solches Register diirfte ausserdem auch die Erhebung der
Mehrwertabgabe erleichtern, fiir die neu die KSTV zusténdig sein wird. Die Schaffung eines Registers der
Grundstiicke hat daher zum Ziel, dass die KSTV die Vollstdndigkeit der Veranlagungen im Bereich der
Einkommens- und Vermégenssteuern bzw. der Gewinn- und Kapitalsteuern sowie der Grundstiickgewinnsteuern und
der Mehrwertabgabe gewahrleisten kann.

Konkret sollte das Register der Grundstiicke alle im Kanton Freiburg besteuerten Grundstiicke auffiihren. Die
Grundstiicke im Eigentum von Gemeinwesen oder steuerbefreiten Einrichtungen — mit Ausnahme der
Anlageimmobilien — sind nicht steuerbar und werden daher nicht systematisch ins Register aufgenommen.

Das Register der Grundstiicke sollte in Einhaltung des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit die folgenden Angaben
enthalten:

> Steuerwert und gegebenenfalls Verkehrswert;

> Mietwert und/oder Ertragswert;

> geltend gemachte und zum Abzug zugelassene Unterhaltskosten;
> Rechte und Lasten, die diese verschiedenen Werte beeinflussen.

Die Kenntnis der Verkehrswerte bedeutet nicht, dass die KSTV den gesamten Immobilienbestand im Kanton
Freiburg bewerten kdnnen soll. Diese Angaben werden nur gemacht, wenn die entsprechenden Informationen
vorliegen, wie es beispielsweise nach Immobilientransaktionen der Fall ist. Andererseits kann die KSTV anhand
dieser Verkehrswerte tberprifen, ob der vereinbarte Kaufpreis dem Verkehrswert der Immobilie am Tag des
Vertragsabschlusses entspricht, insbesondere bei Grundstiicksubertragungen zwischen Verwandten, durch Teilung
oder Erbschaft.

Gewisse Angaben, namentlich die Unterhaltskosten und die Steuerwerte kdnnen von der steuerpflichtigen Person, der
Gemeinde oder der KSTV gemacht werden. Die Grundbuch&dmter wirden ihrerseits iber die Anwendungen
Capitastra beziehungsweise Intercapi die Informationen tber die Grundstiicke an sich sowie ihre Eigenttimer/innen
ubermitteln.

Damit die KSTV das Register der Grundstiicke vervollstdndigen und Uber die tatsdchlichen und rechtlichen Elemente
verfligen kann, die eine vollstandige und genaue Veranlagung fur die direkten Steuern, die Grundstlickgewinnsteuer
und die Mehrwertabgabe ermdglichen, kdnnen sich die in den notariellen Urkunden enthaltenen Informationen
manchmal auch als notwendig erweisen. Die KSTV sollte diese Grundbuchauskinfte jedoch nur auf Antrag und
subsidiér anfordern kénnen, insofern sie sie nicht von der steuerpflichtigen Personen erhalten kann.

Ausserdem sollten die zustdndigen Sektoren der KSTV auf begriindeten Antrag und in besonderen Fallen, die sich
aus dem Ausbleiben von Informationen seitens des Steuerpflichtigen ergeben, die Schatzungsprotokolle der
Kantonale Gebaudeversicherung (KGV) anfordern kénnen, insbesondere zur Bestimmung des Umfangs von
Renovierungsarbeiten.

Folglich mdchte der Staatsrat mit dieser Revision den rechtlichen Rahmen fiir die Anlegung eines Steuerregisters fur
Grundstiicke schaffen, dessen Umsetzung jedoch viele Jahre in Anspruch nehmen dirfte und insbesondere von den
bewilligten Budgets abhangen wird. Es ist jedoch wichtig, dass dann, wenn es so weit ist, die gesetzlichen
Grundlagen ausreichen, um mit dem Projekt zu starten. Ausserdem soll mit der Bestimmung, die Gegenstand dieses
Entwurfs ist, die automatische Datentibermittlung, die bis 2014 bestanden hat, wieder eingefiihrt werden. Der
Staatsrat wird die Einzelheiten in Bezug auf das Register der Grundstiicke auf dem Verordnungsweg regeln.

In technischer Hinsicht wiirden die Grundbuchdaten tiber eine Schnittstelle gewonnen, die zu Zwecken der
Registerfiihrung, der Uberpriifung der Vollstandigkeit des Registers und der Steueruntersuchung genutzt werden
koénnte.



3.4 Formalisierung der Zusammenarbeit mit dem ASS (Art. 142 Abs. 2a)

Die KSTV muss bei ihren Veranlagungsarbeiten regelméssig den geltend gemachten Fahrkostenabzug (insbesondere
die Plausibilitat des verlangten Abzugs mit der Kontrolle des Fahrzeugausweises) und das Eigentum an einem
Fahrzeug Uberprifen (namentlich flr die Kontrolle der Vermogensentwicklung). Es gab in der VVergangenheit eine
Zusammenarbeit zwischen dem ASS und der KSTV, so dass sich die KSTV die einschlégigen und fur ihre Arbeit
notwendigen Informationen beschaffen konnte.

Die von der Vereinigung der Strassenverkehrsamter (asa) herausgegebene Richtlinie Nr. 5 zur Erteilung von
Auskiinften aus Registern iber Fiihrer- und Fahrzeugdaten enthalt seit 2002 (aktualisiert 2019) Einzelheiten im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehrsgesetz (SVG) und der Verordnung ber das Informationssystem
Verkehrszulassung (IVZV). Mit Verweis auf Artikel 89e SVG, der abschliessend aufzahlt, welche Behérden in
welchem Umfang Einsicht in die Akten und Register nehmen kdnnen, stellt diese Richtlinie klar, dass die
Steuerbehdrden kein generelles Einsichtsrecht haben. lhnen kann jedoch im Einzelfall in Erfullung ihrer Aufgaben
Einsicht gewahrt werden, wenn dies in anderen eidgendssischen oder kantonalen Gesetzeshestimmungen
ausdricklich vorgesehenen ist.

Der Zugang zu Informationen Uber die Fahrzeuge und ihre Halter/innen sowie zu den Informationen des
Fahrzeugausweises ist jedoch fiir die Gewahrleistung einer korrekten und vollstdndigen Besteuerung gemass Artikel
154 Abs. 1 DStG verweisen. Anhand dieser Informationen kénnen die Steuereinschatzerinnen und Steuereinschatzer
die Dossiers auch besser analysieren mit Blick auf Betrugsverhinderung (siehe in diesem Sinne auch den Bericht des
Staatsrats 2022-FIND-45 vom 20. Dezember 2022 zum Postulat Steiert/Flechtner « Verstarkte Kontrollen von
Betrugsrisiken»).

Daher wird in diesem Entwurf die nach der asa-Richtlinie Nr. 5 erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen, damit die
KSTV tiber die fur die Veranlagungs- und Kontrollarbeiten erforderlichen Informationen verfiigen kann. Dazu ist
allerdings zu sagen, dass bei Annahme von Artikel 142 Abs. 2a die KSTV und das ASS die Einzelheiten der
Zusammenarbeit in einer Vereinbarung regeln werden, wie auch die Vergiitung der Dienstleistungen nach Artikel 24
Abs. 3 des Gesetzes tber das Amt fiur Strassenverkehr und (ASSG).

3.5 Zwangsvollstreckungsverfahren (Art. 217 Abs. 2)

Nach Artikel 217 DStG besteht auf den der Steuer unterliegenden Grundstiicken ein gesetzliches Grundpfandrecht flr
die Steuer auf den Grundstiicksgewinnen, die innert 3 Jahren seit dem Tag erzielt wurden, an dem die Verdusserung
rechtswirksam geworden ist. Dieses Pfandrecht garantiert auch die Zahlung der auf die Grundstiicke entfallenden
Einkommens-, Vermdgens- und Gewinnsteuer des laufenden und der letzten 2 Jahre.

Obwohl bei Nichtbezahlen der Grundstlickgewinnsteuer durch die Schuldnerin oder den Schuldner die Verwertung
des Grundstiicks beantragt werden kann, hat die KSTV nach ihrer standigen Praxis immer ein Inkassoverfahren
gegen die Schuldnerin oder den Schuldner eingeleitet, um die Person, die das Grundstiick gutglaubig erworben hat,
zu schonen. Eine Pfandverwertung erfolgt nur subsidiér. Ein kiirzlicher Bundesgerichtsentscheid (5A_572/2022) kam
jedoch zum Schluss, dass diese Praxis nicht rechtskonform sei.

Nach Auffassung des Staatsrats soll die Pfandverwertung jedoch ein letztes Mittel bleiben, weshalb die
vorgeschlagene Bestimmung ausdricklich vorsieht, dass im Falle der Nichtbezahlung der Steuer bei einem
Grundstiickverkauf die KSTV trotz des Bestehens eines gesetzlichen Grundpfandrechts ein Inkassoverfahren gegen
die Steuerschuldnerin oder den Steuerschuldner einleitet.



4 Kommentar der einzelnen Bestimmungen (DStG)

Art. 36 Abs. 1 Bst. j

Die geltende Bestimmung sieht vor, dass die effektiv erhaltenen Pauschalentschadigungen fir die Hilfe und Pflege zu
Hause, bis zum Betrag von jéhrlich 9000 Franken vom Reineinkommen abgezogen werden kénnen. Mit der
Umsetzung der Motion Gaillard/Sudan 2021-GC-126 (ber die Aufwertung der Einkiinfte von betreuenden
Angehdrigen muss diese Obergrenze angepasst werden. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieser Botschaft hat der
Staatsrat die Anpassung der Pauschalentschadigung noch nicht gemass Artikel 6 des Gesetzes iiber die
Pauschalentschadigung (PEG) beschlossen. Zur Umsetzung der Motion Gaillard/Sudan wird der Maximalabzug
somit auf 12 600 Franken festgesetzt, was einem Taggeld von 35 Franken multipliziert mit 360 Tagen entspricht.

Der Staatsrat weist darauf hin, dass eines der Ziele dieser Motion darin besteht, die gesamte Entschddigung steuerlich
zu neutralisieren. Sozialabziige sollen jedoch die personliche Situation der steuerpflichtigen Person berticksichtigen,
nicht aber Einkommen von der Steuer befreien. Im Bundesgesetz (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG) sind die Steuerbefreiungen abschliessend aufgefiihrt, und die
Pauschalentschadigungen fir die Hilfe und Pflege zu Hause gehéren nicht dazu. Der in diesem Entwurf vorgesehene
Maximalabzug von 12 600 Franken - wie der aktuelle von 9000 Franken - ist also nicht StHG-konform.

Art. 62 Abs. l1a

Bei der Anderung des Vermogenssteuertarifs hat sich ein Fehler eingeschlichen. Da die Vermdgenstranche von
Buchstabe f bis zum Betrag von Millionen Franken reicht, muss die Vermdgenstranche von Buchstabe g mit dem
Betrag von 1'000'001 Franken beginnen.

Art. 119 Abs. 2

Nach der geltenden Bestimmung richtet sich flir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die sich in Liquidation
befinden, die Ermittlung des Reinvermdgens nach den fur die nattrlichen Personen geltenden Vorschriften. Diese
Bestimmung hat keine Relevanz und kann aufgehoben werden.

Art. 137a
Die Bestimmung zielt darauf ab, die Rechtsgrundlage fir die Fiihrung eines Steuerregister der juristischen Personen
durch die KSTV zu schaffen, deren Fehlen bei den Arbeiten im Hinblick auf die Einfiihrung eines kantonalen

Bezugssystems fur Unternehmen und Anstalten im Rahmen der E-Government-Strategie des Staates Freiburg
bemerkt wurde.

Art. 137b

Dieser Artikel schafft die gesetzliche Grundlage dafiir, dass die KSTV ein Register der im Kanton zu besteuernden
Grundstiicke fiihren kann.

Absatz 5 formalisiert die Zusammenarbeit mit der KGV.

Art. 142 Abs. 2a

Diese Bestimmung formalisiert die Zusammenarbeit zwischen der KSTV und dem ASS.
Art. 194 Abs. 3
Die Bestimmung sieht vor, dass die Kosten fiir Untersuchungsmassnahmen in Anwendung von Artikel 155 Abs. 2

DStG, der aufgehoben wurde, der steuerpflichtigen Person auferlegt werden kénnen. Sie muss angepasst werden und
auf Artikel 228 Abs. 2 DStG verweisen.

Art. 205 Abs. 5
Die Bestimmung besagt, dass die noch ausstehenden Betrége ab dem allgemeinen Félligkeitstermin der Steuer mit

Ausgleichszinsen eingefordert werden. Seit dem Kalenderjahr 2023 ist der Ausgleichszins jedoch endgtiltig
abgeschafft. Dieser Absatz hat daher keine Relevanz mehr und kann aufgehoben werden.



Art. 208 Abs. 3

Da es seit dem Kalenderjahr 2023 keinen Ausgleichszins mehr gibt, muss diese Bestimmung angepasst werden.

Art. 217 Abs. 2

Die Bestimmung verankert die Praxis, dass bei Nichtzahlung der Steuer im Zusammenhang mit einem
Grundstlicksverkauf ein Inkassoverfahren gegen die Schuldnerin oder den Schuldner dieser Steuer eingeleitet werden

muss, wobei die Verwertung des Pfandes, in diesem Fall eines gesetzlichen Grundpfands, eine letzte Massnahme
bleibt.

Inkrafttreten
Das Gesetz untersteht nicht dem Finanzreferendum, aber dem Gesetzesreferendum.

Der Staatsrat schlagt eine Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2024 vor.

5 Auswirkungen der Revision

5.1 Finanzielle Auswirkungen der Revision fiir den Staat

Die Bestimmungen dieses Entwurfs haben keine direkten Auswirkungen auf die Steuereinnahmen des Kantons und
der Gemeinden. Die Verbesserung der Datenbanken und die Erweiterung der Zusammenarbeit mit den Amtern
dirften die Qualitat der Kontrollen der Steuereinschatzerinnen und Steuereinschétzer verbessern und gewisse
Besteuerungsliicken aufdecken, was langerfristig tendenziell zu héheren Steuereinnahmen flihren konnte. Dies lasst
sich jedoch vorlaufig betragsméssig nicht abschatzen.

Ausserdem dirften die Bestimmungen dieses Entwurfs langfristig auch die Veranlagung der Mehrwertabgabe
vereinfachen.

5.2 Auswirkungen in Bezug auf die IT

Fur die Einfuhrung von Datenregistern braucht es IT-Entwicklungen im Rahmen der E-Government-Strategie des
Staates Freiburg. Das Register der Grundstiicke wird schrittweise entwickelt und implementiert, je nach den verfiigbaren
finanziellen Mitteln. Eine gewisse Dringlichkeit besteht jedoch aufgrund der Obsoleszenz der Anwendung zur
Verwaltung der Register.

6 Juristische Aspekte

Mit den beantragten Massnahmen soll die Qualitat der KSTV-Daten verbessert werden.

Die Ubermittlung der Daten sowie die Erteilung von Auskiinften, die fiir die Erfullung der in diesem Entwurf
vorgesehenen Aufgaben der KSTV erforderlich sind, entsprechen den Grundsétzen nach den Artikeln 39 Abs. 3 und
39a StHG.

6.1 Referendum

Das Finanzreferendum ist in Artikel 45 und 46 der Kantonsverfassung (KV) geregelt. Nach Artikel 45 KV unterliegen
Erlasse des Grossen Rates, die eine neue Nettoausgabe zur Folge haben, die 1 % der Gesamtausgaben der letzten vom
Grossen Rat genehmigten Staatsrechnung Ubersteigt, dem obligatorischen Finanzreferendum. Artikel 46 KV bestimmt,
dass Erlasse des Grossen Rates, die eine neue Nettoausgabe zur Folge haben, die ¥4 % der Gesamtausgaben der letzten
vom Grossen Rat genehmigten Staatsrechnung tbersteigt, dem fakultativen Finanzreferendum unterliegen. Die
vorliegende Vorlage flhrt weder zu geringeren Steuereinnahmen noch zu neuen Ausgaben. Die Kosten fiir die IT-
Entwicklungen des Registers der Grundstlicke, werden auf rund 1,3 Millionen Franken geschétzt. Sie erreichen damit
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die oben genannten Grenzbetrage nicht, weshalb dieser Entwurf nicht unter das Finanzreferendum fallt. Er unterliegt
jedoch dem Gesetzesreferendum.

7 Nachhaltige Entwicklung

Mit der vorliegenden Revision lassen sich die Digitalisierung der KSTV vorantreiben und die Qualitat der Daten in
den Datenbanken verbessern. Damit wird ein Beitrag zur Strategie des Staatsrats Freiburg 4.0 geleistet und
gleichzeitig ein hoher Datenschutzstandard gewahrleistet.
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