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1 Ursprung und Notwendigkeit des Entwurfs

1.1 Anderungsbedarf seit der letzten Revision

Die letzte Revision des Gesetzes vom 15. November 1990 uber die Kantonspolizei (PolG; SGF 551.1) wurde vom
Grossen Rat am 16. Oktober 2019 angenommen (Einfiihrung eines Konzepts fiir das Bedrohungsmanagement).

Die vorliegende Teilrevision des Gesetzes Uiber die Kantonspolizei erfolgt aufgrund der seither festgestellten
Bedurfnisse, die sich in mehrere Kategorien unterteilen lassen.

Erstens betreffen die Anderungen in diesem Entwurf polizeiliche Massnahmen, die unerlasslich sind, damit die
Kantonspolizei die Effizienz bei der Kriminalitatsbekdmpfung aufrechterhalten kann. Es handelt sich um einen Bereich,
der angesichts der technologischen Entwicklung und der sich rasch verandernden Aktionsmuster standig wachst. Die
Gesetzgebung muss somit angepasst werden, wie es die meisten Kantone bereits getan haben oder in Kiirze tun werden.
Der Entwurf sieht deshalb unter anderem die Einfiihrung neuer Bestimmungen zur Audio- oder Videolberwachung des
offentlichen Raums vor. Zu diesem Zweck werden die rechtlichen Grundlagen fiir den Einsatz von stationéren oder
mobilen, luft- oder bodengestiitzten Uberwachungssystemen oder automatischen Geraten geschaffen. Um die
Anforderungen des Datenschutzrechts zu erfiillen, werden auch Vorschriften zur Verwendung und Speicherung der
Bild- und Tonaufnahmen und zur Information der Birgerinnen und Birger erlassen. Darlber hinaus wird mit der
Revision die Rechtsgrundlage fiir die automatische Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung (AFV) geschaffen.
Die Revision hat zum Ziel, dass diese Bild- und Tonaufzeichnungswerkzeuge in polizeilichen Ermittlungen breiter
eingesetzt werden konnen. Die Werkzeuge werden sowohl im Bereich des Betaubungsmittelhandels als auch bei
schweren Verletzungen der korperlichen oder sexuellen Integritat im 6ffentlichen Raum die Aufdeckung und
Aufklarung von Verbrechen und Vergehen ermdglichen. Ihr Einsatz in polizeilichen Ermittlungen und im Verfahren
durch die Staatsanwaltschaft hat sich bereits viele Male bewahrt. Schliesslich ist die Einfiihrung einer gesetzlichen
Grundlage fur den zukinftigen Einsatz von Kameras, die am Korper oder an der Ausriistung befestigt werden
(Bodycam) und bei Bedarf eine filmische oder audio-visuelle Dokumentation der Tétigkeit von Polizistinnen und
Polizisten im Einsatz ermdglichen, eine der wichtigsten neuen Massnahmen der vorliegenden Revision.

Zweitens integriert das Projekt die neuen europdischen Anforderungen der Richtlinie (EU) 2016/680, einem
Nachfolgeprojekt des revidierten Datenschutzrechts, das im April 2016 von der Européischen Union verabschiedet
wurde. Die Integration erfolgt im Rahmen der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands: Die Schweiz hat sich
verpflichtet, diese in ihr nationales Recht zu tibernehmen, was sich im vorliegenden Fall direkt auf das kantonale
Recht auswirkt. Da die Richtlinie (EU) 2016/680 weder flr die Mitgliedstaaten der Europdischen Union noch flr die
Schweiz direkt anwendbar ist, muss sie in das interne Recht tibertragen werden. Fiir den Kanton Freiburg bedeutet
dies, dass er nicht nur sein Datenschutzrecht anpassen muss, sondern auch einige andere kantonale Gesetze, die in
den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, wie etwa das Téatigkeitsgebiet der Polizei. Fir diesen Bereich wurde
bei der letzten Totalrevision des Gesetzes vom 12. Oktober 2023 Uiber den Datenschutz (DSchG; SGF 17.1)
entschieden, dass die entsprechenden Bestimmungen entfernt und direkt in die laufende Revision des PolG
aufgenommen werden sollten. Die européischen Vorschriften Gber die Bearbeitung von Daten natirlicher Personen
durch die Strafverfolgungsbehdrden, zu denen auch die Polizei gehdrt, missen also in die kantonale Gesetzgebung
iibernommen werden. Mit den Anderungen des PolG sollen insbesondere bestimmte aktuelle oder zukiinftige
Praktiken mit den Anforderungen der Richtlinie (EU) 2016/680 in Einklang gebracht werden.

Drittens sieht der vorliegende Entwurf die Einflhrung neuer Rechtsgrundlagen vor, die inshesondere den
Datenaustausch zwischen verschiedenen Polizeidiensten der Schweiz erméglichen. Trotz der Programme zur
Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik sind die Polizeidatenbanken der Kantone und des Bundes noch
ungenigend miteinander vernetzt. Diese Vernetzung ist jedoch fiir die moderne Polizeiarbeit in der Schweiz
unverzichtbar. Es fehlt die Rechtsgrundlage fir einen automatischen Informationsaustausch. Die Schweizer
Polizeibehdrden verwenden immer noch verschiedene Anwendungen fiir das Abrufen von Daten aus kantonalen,
nationalen und internationalen Polizeiinformationssystemen, Ausweisdatenbanken und Systemen fir die Bereiche
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Migration und Strassenverkehrszulassung. Die Polizeidienste kdnnen Informationen anderer Kantone tber Personen,
die bei den zustandigen Strafbehtdrden angezeigt wurden, nur indirekt und eingeschréankt tGber den nationalen
Polizeiindex oder auf komplizierte Weise per Telefon oder E-Mail beschaffen. Der Entwurf eines interkantonalen
Vertrags Uber den Austausch von Daten fur den Betrieb gemeinsamer Suchplattformen und Datenbanksysteme ist in
Arbeit. Die Verabschiedung in den Kantonen soll im Jahr 2024 beginnen. Im Kanton Freiburg wird der Vertrag mit
einem Beschluss des Staatsrats Uber den Beitritt angenommen. Auf Empfehlung der Konferenz der Kantonalen
Polizeikommandantinnen und -kommandanten der Schweiz (KKPKS) muss das kantonale Recht jedoch entsprechend
angepasst werden. Auskunftsplattformen wie PICAR (Vermdgensdelikte), PICSEL (Cyber-Nachrichtendienst) und
ProfID (gefalschte Ausweisdokumente) basieren auf diesem automatischen Datenaustausch zwischen den Polizeien
der Romandie! und verhelfen jeden Tag zur Aufdeckung von Deliktserien (z. B. Einbruchdiebstéhle oder
Internetbetrug). Die Einflihrung des automatischen Datenaustausches erlaubt es den Ermittlungsteams, sich bei
interkantonalen Ermittlungen besser zu koordinieren, und den Abteilungsleitenden, Prioritaten zu setzen und die
Zusammenfiihrung von Informationen auszudehnen, um die kantonstbergreifende Kriminalitat zu bekdmpfen. Sie
wirde auch den Beitritt des Kantons Freiburg zu verschiedenen Projekten des Bundes erleichtern (z. B. Austausch
und Vergleich der Bilder von Verdachtigen mit erkennungsdienstlichen Fotos, gerichtlicher Datenaustausch), weil die
gesetzlichen Grundlagen und ihre Anpassung nicht mehr auf diesen Aspekt geprift werden missten.

Viertens ist in den letzten Jahren der Wunsch aufgekommen, Partnerschaften einzugehen und/oder auszubauen,
insbesondere mit den Polizeien der Nachbarkantone, aber auch mit anderen Sicherheitspartnern wie der
Transportpolizei und der Eidgendssischen Zollverwaltung. Ziel ist es, ihnen zum Beispiel mit Vertrdgen und
Konkordaten auf dem Kantonsgebiet hoheitliche Aufgaben lbertragen zu kénnen.

Schliesslich hat sich gezeigt, dass einige Bestimmungen des PolG formelle Anpassungen erfordern, die sich aus der
Organisation der Kantonspolizei gemdss dem Dekret vom 5. November 2021 iiber den Bestand der Kantonspolizei
ergeben. Bei der Verabschiedung des vorgenannten Dekrets hat der Grosse Rat die Umsetzung des Plans zur
Entwicklung der Kantonspolizei genehmigt. Dieser sieht vor, dass einige Zivilstellen, die direkt zur Erflllung der
Polizeiaufgaben beitragen, in Stellen fir Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten, namentlich im Cyberbereich und in
der Einsatz- und Alarmzentrale (EAZ), umgewandelt werden. Der Status dieser Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten
wird in einer Verordnung des Staatsrats separat geregelt. Zusatzlich zu den zuvor erwéhnten substanziellen
Anderungen werden weitere kleinere Anderungen in den Entwurf aufgenommen, mit denen die systematische und
operative Koharenz der Polizeitatigkeit sichergestellt wird. Dies betrifft unter anderem tberholte Bestimmungen des
PolG wie die Pflicht der Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, am Dienstort Wohnsitz zu nehmen, zum Beispiel in
den Dienstwohnungen der Polizeiposten, denen sie zugewiesen sind.

1.2 Ergebnisse der Vernehmlassung

Das externe Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Kantons-
polizei, zur Einfiihrung neuer polizeilicher Massnahmen und zur Anpassung an die neuen datenschutzrechtlichen
Anforderungen dauerte von 1. November 2023 bis 31. Januar 2024. VVon den konsultierten Stellen haben sich 46 zum
Gesetzesvorentwurf gedussert.

Insgesamt wurde der Revisionsentwurf sehr gut aufgenommen. Die Einflihrung gesetzlicher Grundlagen fiir den
Einsatz von Massnahmen, die fur die polizeiliche Téatigkeit unverzichtbar sind, wurde mehrheitlich begrisst. Eine
Minderheit der konsultierten Stellen kritisierte allerdings den Sicherheitsgedanken, der der Gesetzesrevision und dem
dazugehorigen Bericht zugrunde liegt. Sie befiirchten einen unverhaltnisméassigen Einsatz und potenzielle
Missbréuche der Kdrperkameras und anderer Videotiberwachungsanlagen im offentlichen Raum. Die grosse
Mehrheit der Vernehmlassungsadressaten stimmen der Einflihrung der neuen Mittel jedoch zu und erachten sie fur
unverzichtbar fur eine effiziente Polizeiarbeit.

! Konkordat vom 3. April 2014 tber die polizeiliche Zusammenarbeit in der Westschweiz



Die Anpassung des PolG an die neuen datenschutzrechtlichen Anforderungen wurde insgesamt gut aufgenommen,
mit gewissen Vorbehalten gegen die normative Dichte einiger Bestimmungen, die als zu ausfiihrlich und namentlich
in datenschutzrechtlicher Hinsicht zu wenig streng beurteilt wurden. Die kantonale Behorde fir Offentlichkeit,
Datenschutz und Mediation (ODSMB) weist darauf hin, dass die Bekanntgabe von Personendaten durch die
Kantonspolizei und der Datenaustausch zwischen Behorden stark erweitert werden. Da in der polizeilichen Arbeit
viele und auch besonders schiitzenswerte Personendaten bearbeitet wirden, sei das Risiko einer Personlichkeits-
verletzung bei Personen, die nicht zwingend eine Straftat begangen haben, besonders hoch. Umgekehrt zeigen sich
gewisse Kreise besorgt (iber die Komplexitét der Regulierungen fir den Einsatz der neu eingefiihrten Mittel und
beflirchten, dass die datenschutzrechtlichen Anforderungen die operative Effizienz der Kantonspolizei beeintrachti-
gen, weil der administrative Aufwand zunimmt. Mehrere Bestimmungen wurden in dem Versuch geandert, die
Forderungen der ODSMB zu erfiillen, die allerdings keine konkreten Vorschlidge gemacht hatte. Deshalb wurde die
Bearbeitung von Personendaten und besonders schiitzenswerten Personendaten im Gesetzesentwurf und in der
dazugehorigen Botschaft so prézis und abschliessend wie moglich definiert. Trotzdem sollen mit dem Entwurf
unvermeidliche gesetzliche und technische Entwicklungen beriicksichtigt und abgedeckt werden.

In formeller Hinsicht wurden aufgrund der Stellungnahme des Amtes fiir Gesetzgebung (GeGA) verschiedene
Anderungen vorgenommen. Das Amt schlug namentlich bei den allgemeinen und besonderen Zustandigkeiten der
Behorden und bei der Kompetenzdelegation an die Gemeinden strukturelle Verbesserungen vor. Die Vorschlage
wurden alle berticksichtigt und haben die Lesbarkeit des Gesetzes verbessert.

Abschliessend lasst sich sagen, dass der Gesetzesentwurf den bestehenden gesetzlichen Rahmen nicht grundsétzlich
veréndert. Die Einfiihrung der neuen polizeilichen Massnahmen und die Anpassung an das Datenschutzrecht werden
von den konsultierten Stellen im Grossen und Ganzen befurwortet.

2 Polizeiliche Massnahmen

2.1 Allgemeines

Der Bedarf nach einer Revision der polizeilichen Massnahmen ergibt sich sowohl aus den technologischen
Fortschritten als auch aus der Notwendigkeit, die zunehmende Kriminalitat zu bek&mpfen, die sich nicht nur die
technologische Entwicklung, sondern auch die einschrankende Komplexitét des gesetzlichen Rahmens zunutze
macht.

In diesem Kontext wurde Ziffer 4.2 des PolG zu den polizeilichen Massnahmen und zum polizeilichen Zwang
erganzt, um der Rechtsprechung des Bundesgerichts? und den neuen européischen Anforderungen Rechnung zu
tragen. Diese mussen eingehalten werden, damit die neuesten technischen Mittel legal genutzt werden kénnen.

Der Entwurf sieht die polizeiliche Uberwachung auf ¢ffentlichem Grund vor und legt dafir Umfang, Zweck und
Modalitaten fest, zum Beispiel die Mdglichkeit eines Abgleichs der gesammelten Daten mit Polizeidaten aus anderen
Systemen, die auf dem Verordnungsweg naher bestimmt werden. Der Zweck der Videoliberwachung besteht
hauptséchlich in der Pravention und Sicherheit. Mit den ibrigen Prézisierungen soll die polizeiliche
Videoliberwachung flr die Burgerinnen und Birger besser erkennbar und vorhersehbar gemacht werden. Ausserdem
muss die Videolberwachung sichtbar sein oder, sofern es die Umsténde und die technischen Mittel zulassen und dies
nicht den angestrebten Zielen widerspricht, zumindest systematisch und im Voraus angekindigt werden.

Der Einsatz von Geréaten zur automatischen Kennzeichenerkennung wird in einem eigenen Artikel behandelt. Obwohl
ihr Einsatz auf 6ffentlichen Strassen erfolgt, handelt es sich ndmlich eher um ein technisches Mittel zur Kontrolle und
Unterstlitzung von Ermittlungen mit einer gewissen Intensitat (\Verbrechen und Vergehen). Wenn ein solches Gerat
auf einer Verkehrsachse installiert ist, lasst sich auch im Nachhinein feststellen, ob Fahrzeuge, die in strafrechtlichen

2BGE 146111, E. 3.2und 3.3
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Ermittlungen Verdacht erregt haben, die Strasse passiert haben und wenn ja, in welcher Richtung und zu welchem
Zeitpunkt. Wenn das Gerét in einem Streifenwagen montiert ist, meldet es den Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten direkt, wenn das Kennzeichen eines entgegenkommenden Fahrzeugs in einer Polizeidatenbank
(RIPOL) ausgeschrieben ist, worauf das Fahrzeug und seine Insassen kontrolliert werden kdnnen.

Ein weiteres technisches Mittel, das in Europa weit verbreitet ist und dessen Einsatz mit dem vorliegenden Entwurf
ermdglicht wird, ist eine am Kdrper oder an der Ausriistung befestigte Kamera (Korperkamera oder Bodycam). Die
Kamera ermdglicht eine filmische oder audiovisuelle Dokumentation der Tatigkeit von Polizistinnen und Polizisten
in beruflichen Situationen, in denen eine Aufzeichnung gerechtfertigt ist®. Die Massnahme dient der Eigensicherung
der Polizistinnen und Polizisten und soll als taktisches Instrument hauptsachlich dazu beitragen, kritische Situationen
zu deeskalieren und gewalttitige oder verbale Ubergriffe auf Polizeiangerhdrige sowie deren Vorgehensweisen zu
dokumentieren. Bodycams ermdglichen zudem eine nachtragliche Rekonstruktion des Geschehens. In Anbetracht der
sich oft widersprechender Darstellungen kénnen die Videoaufnahmen als Beweismittel zur Aufklarung beitragen,
besonders heute, wo Kritik und Beschwerden iiber Handlungen der Polizei immer haufiger werden®. Im Ubrigen
zeigen die Erfahrungen der Polizeikorps, die bereits Kérperkameras einsetzen, dass die Ankiindigung der
Kameraeinschaltung sehr haufig zur Deeskalation von Konfliktsituationen beitragt.

2.2 Uberwachung des 6ffentlichen Raums

Die Polizei kann bei 6ffentlichen Veranstaltungen oder grossen Menschenansammlungen Videouberwachung einsetzen,
um die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit zu gewdhrleisten. Denn Risiken wie Terrorakte, Fahrzeuge, die nach einem
Kontrollverlust in eine Menschenmenge rasen, unkontrollierte Personen- und Fahrzeugstrome und andere Stdrungen
koénnen nicht ignoriert werden. Die Polizei kann Videoliberwachung auch einsetzen, um Delikten gegen Personen und
Sachen vorzubeugen oder sie bei Bedarf festzustellen. In Anbetracht der Entwicklung der Uberwachungsmittel und
Kontrolltechniken und der Einsatzbedingungen wird vorgeschlagen, der Kantonspolizei die Moglichkeit zu geben, je
nach Sicherheitskontext und Sicherheitslage das am besten geeignete Uberwachungsmittel einzusetzen
(Verhéltnismassigkeit und Zweckmaéssigkeit). Je nach Bedarf kdnnen diese stationar oder mobil, luft- oder
bodengestitzt sein, wie zum Beispiel semi-stationdre Radarkameras, Drohnen oder Dome-Kameras, die einen Raum mit
einem sehr weiten Winkel aufnehmen. So kénnten beispielsweise an Veranstaltungen, bei denen Ausschreitungen
befiirchtet werden, Polizeibeamtinnen und -beamte dafiir eingesetzt werden, dass sie die Versammlung zu praventiven
Zwecken sichtbar filmen. In einer Risikosituation, zum Beispiel wenn sich eine bewaffnete Person verschanzt hat,
koénnte zur Unterstlitzung der Einsatzkréfte eine Drohne eingesetzt werden. Bei sehr grossen Menschenansammlungen
wie der St. Nikolaus-Feier bestiinde die Mdglichkeit, Videotberwachungskameras zu installieren, um allfallige
Bedrohungen zu erkennen und so die Sicherheit der Menschen zu gewahrleisten, aber auch um verschwundene
Personen wiederzufinden oder die Rettungskrafte bei Bedarf unterstiitzen zu kénnen.

Der Entwurf legt fest, wie die Kantonspolizei die mithilfe von Uberwachungssystemen und -geriten gesammelten
Daten verwenden darf. Die Daten dirfen grundsatzlich fur gerichtliche Zwecke verwendet werden, um als
Beweismittel die Anzeige von Straftaten zu unterstiitzen. Wenn diese besondere Verwendung im Gesetz steht,
entspricht der Entwurf der Rechtsprechung des Bundesgerichts®.

8 Bericht des Bundesrates in Erfilllung des Postulats 13.4011 RK-N und in Beriicksichtigung der Thematik des rechtlichen Schutzes fir
Einsatzkréfte bei einem Schusswaffengebrauch vom 1. Dezember 2017, Ziffer 3.7.
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2.3 Automatische Fahrzeugfahndung

Auf Vorschlag der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) wurde die
Bestimmung zur automatischen Fahrzeugfahndung in zweierlei Hinsicht angepasst. Einerseits sollen die gesetzlichen
Grundlagen schweizweit harmonisiert und Liicken im Datenaustausch zwischen den Kantonen vermieden werden.
Andererseits wird mit der Revision eine gesetzliche Grundlage fiir die voriibergehende Speicherung und Analyse von
Passagedaten geschaffen, wodurch die Effektivitat der computergestiitzten Fahndungssysteme und damit die
Kriminalitatsbekdmpfung verbessert wird.

Die Bestimmung gilt nicht nur fir Systeme der automatischen Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung (AFV),
sondern auch fiir die automatische Nummernschilderkennung (LAPI). LAPI werden zum Beispiel im Kampf gegen
eine Serie von Einbruchdiebstahlen auf strategischen Verkehrsachsen installiert und erlauben zusammen mit anderen
Ermittlungstechniken wie Telefonkontrollen die Identifikation der Tatfahrzeuge. In interkantonalen oder
internationalen Fallen handelt es sich dabei oft um Schliisselelemente.

Um die Nutzung dieser technischen Hilfsmittel an die neuen Anforderungen aus der jingsten Rechtsprechung des
Bundesgerichts anzupassen, wird eine Ausfiihrungsverordnung erlassen®.

2.4 Korperkameras (Bodycams)
241 Einsatz von Korperkameras — Rahmen, Zweck und Notwendigkeit

Im Fall der jiingsten Polizeieinsatze, bei denen Polizistinnen und Polizisten verletzt wurden’, hitte der Einsatz von
Korperkameras bei der KI&rung des Sachverhalts und als Beweismittel eindeutig einen Mehrwert dargestellt.

Ein von der Kantonspolizei Waadt und der Stadt Lausanne durchgefiihrter Pilotversuch hat zudem gezeigt, dass sich
der Einsatz von Korperkameras im Arbeitsalltag besonders bei Notfalleinsdtzen und in angespannten Situationen
positiv auswirkt. Die Mehrheit der Nutzerinnen und Nutzer berichtete von einem deeskalierenden Effekt in
Konfliktsituationen. Ebenso wurde eine ermutigende Wirkung bei der Erfiillung alltdglicher Aufgaben im Kontakt
mit aggressiven, verwirrten und/oder querulanten Personen festgestellt®. Diese Effekte wurden auch in den
Erfahrungen der kanadischen Polizei nachgewiesen. Abgesehen davon, dass sie sich sicherer flhlten, gaben die
Polizistinnen und Polizisten an, dass die Kameras offenbar generell eine besanftigende Wirkung hatten.

Der — derzeit noch nicht geplante — Einsatz von Korperkameras bei der Kantonspolizei Freiburg ist daher aus
operativer Sicht sinnvoll und effektiv. Aus diesem Grund legt der Gesetzesentwurf den Rahmen und damit auch die
Grenzen fur den Einsatz von Korperkameras fest: Erstens muss eine von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
getragene Korperkamera sichtbar sein. Der heimliche, das heisst versteckte Einsatz von Kérperkameras ohne
Information der betroffenen Person(en), ist strikte verboten, ebenso wie der Einsatz zu anderen als den unten
genannten Zwecken.

Zweitens dirfen Polizistinnen und Polizisten Kérperkameras unter folgenden Bedingungen einsetzen, und dies auch
an privaten Orten:

> bei einem Konflikt oder in einer angespannten Situation;

> wenn eine Polizeibeamtin oder ein Polizeibeamter oder eine Drittperson angegriffen oder unmittelbar bedroht
wird;

> wenn eine Person dabei ist, eine Straftat zu begehen, oder dringend verdachtigt wird, eine solche begangen zu
haben;

> wenn ein konkretes Risiko besteht, dass an einer 6ffentlichen Veranstaltung oder in Zusammenhang damit
Verbrechen oder Vergehen begangen werden.

5 BGE 1491218, E. 8.11.4

7 Laut der Polizeilichen Kriminalstatistik fiir den Kanton Freiburg wurden im Jahr 2022 in 157 Fallen und 2023 in 190 Fallen Gewalt oder
Drohungen gegen Behorden oder Beamte zur Anzeige gebracht. 2023 zéhlte die Kantonspolizei Freiburg 247 Risikointerventionen,
gegeniber 178 im Jahr 2022.

8 Rapport d’évaluation sur I'essai-pilote des caméras-piétons (bodycam) dans le canton de Vaud et en ville de Lausanne vom April 2020
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Bevor die Beamtinnen und Beamten die Korperkamera einschalten, missen sie die betroffene(n) Person(en) soweit
moglich mundlich tber das Einschalten der Kdrperkamera informieren. Wie beim Warnruf vor dem Waffengebrauch
kann auf die Ankilindigung verzichtet werden, wenn sie nicht gehort wiirde oder wenn es nach den Umstanden
angezeigt ist. Besteht Gefahr fiir Leib und Leben der Polizistinnen und Polizisten, so hat die persdnliche Sicherheit in
jedem Fall Vorrang vor der Anklindigung der Aufzeichnung.

Die Person, die die Kdrperkamera tragt, sollte nach Moglichkeit vermeiden, unbeteiligte Dritte zu filmen.
2.4.2 Datenschutz

Das Sammeln von Daten mit Kérperkameras stellt eine Beschaffung von Daten im Sinne von Artikel 3 Abs. 1 Bst. ¢
DSchG dar. In diesem Fall hat das 6ffentliche Organ, das solche Daten bearbeitet, geméass Artikel 8 DSchG eine
besondere Sorgfaltspflicht. Demzufolge wurde im Jahr 2020 fiir das Bodycam-Projekt ein Konzept fir Informations-
sicherheit und Datenschutz (ISDS-Konzept) erarbeitet. Das Konzept wurde schliesslich auf Eis gelegt, als die
Arbeiten fiir eine formelle Rechtsgrundlage aufgenommen wurden. Die ODSMB hatte in diesem Zusammenhang
angegeben, dass der Konzeptentwurf keine wesentlichen Elemente beinhalte, die im Widerspruch zum Datenschutz
stlinden. Das ISDS-Konzept wird aber noch aktualisiert.

Nach einem Polizeieinsatz werden die Aufnahmen der Korperkamera in die Bodycam-Datenbank im Datenzentrum
der Kantonspolizei Ubertragen. Bei der Datenbank handelt es sich um ein von anderen Polizeidaten unabhéngiges
Speichersystem.

Der Kreis der Personen, die auf die Aufzeichnungen zugreifen kdnnen, wird vom Kommandanten oder von der
Kommandantin in einer Richtlinie festgelegt. Der Zugang von gefilmten Personen zu den Aufzeichnungen wird
analog zur Einsicht in Polizeidaten und gleich wie bei der Videouberwachung der Polizeirdumlichkeiten geregelt.

Die Bearbeitung und Bekanntgabe von Daten, die mit einer Kérperkamera gesammelt wurden, richtet sich nach den
Artikeln 38a und folgende PolG und nach dem DSchG, unter Vorbehalt der besonderen Bestimmungen der
Strafprozessordnung (StPO; SGF 312.0).

Zur Vernichtung der Daten im Besonderen heisst es in Artikel 38d Abs. 1bis PolG, dass Aufzeichnungen, die zu
keinem Strafverfahren gefiihrt haben, hundert Tage nach ihrer Entstehung vernichtet werden missen. Das sind zehn
Tage mehr als die 90-tdgige Antragsfrist nach Artikel 31 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0).
Wenn ein Strafverfahren eréffnet wurde, ist die Loschung von Aufzeichnungen, die an die Staatsanwaltschaft
ubermittelt wurden, Sache dieser Behorde.

Um den erhdhten Datenschutzanforderungen gerecht zu werden, werden Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

3 Anpassung an neue datenschutzrechtliche Anforderungen

Der vorgeschlagene Entwurf soll die Freiburger Gesetzgebung mit den Anforderungen der Richtlinie (EU) 2016/680
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke der Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten durch die zustandigen Behérden in Einklang bringen.

Generell hat die Richtlinie (EU) 2016/680 zum Ziel, die Position von Privatpersonen bei der Verarbeitung ihrer Daten
durch die Strafbehdrden zu starken. Daflir werden dem Verantwortlichen der Datenbearbeitung verschiedene
Pflichten auferlegt, darunter auch die Pflicht zur Information der betroffenen Personen. Diese Verpflichtung entfallt
jedoch, wenn die Bearbeitung personenbezogener Daten ausdriicklich in einem Gesetz im formellen Sinne und in
vollstandigen, klaren und ausreichenden Bestimmungen vorgesehen ist. Da die Kantonspolizei diese
Informationspflicht aufgrund der Vielzahl von Situationen, in denen sie Daten bearbeiten muss, nur schwer oder gar
nicht erfullen kann, ist sie in diesem Bereich auf ausreichend explizite und vollstdndige Vorschriften angewiesen.

Der neue gesetzliche Rahmen gilt fur das Personal der Kantonspolizei unabhéngig vom Einsatzort und von den
Partnerschaften oder Kooperationen, in deren Rahmen es tatig ist.



Im Wesentlichen bringen die europdischen Vorschriften folgende Neuerungen mit sich:

> Der Begriff der «besonders schiitzenswerten Personendaten» umfasst neu auch biometrische und genetische
Daten.

> Es wird der Begriff «Profiling» im Sinne einer Fahndungstechnik eingefiihrt.

> Die Pflichten der Verantwortlichen werden erweitert:

> Jedes Projekt zur Bearbeitung von Personendaten mit hohem Risiko fiir die Personlichkeit muss der
Aufsichtsbehorde vorgelegt werden.

> Verletzungen der Sicherheit von Daten mit hohem Risiko miissen dem oder der Datenschutzbeauftragten
gemeldet werden.

> Fdhren eines Verzeichnisses der Bearbeitungstatigkeit.

> Bezeichnung einer Ansprechperson filr Datenschutz.

> Starkung der Verantwortlichkeiten bei Datenbearbeitung durch mehrere Stellen.
> Verscharfung der Anforderungen an die Daten- und Informationssicherheit.

4 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Art. 2 Abs. 1 (totalrevidiert)

Mit der Anderung von Artikel 2 Abs. 1 werden die sieben Hauptaufgaben der Kantonspolizei neu definiert,
strukturiert und geklért.

Buchstabe a verankert den allgemeinen Praventionsauftrag der Kantonspolizei. Praventionsmassnahmen kdnnen
namentlich Gber Partnerschaften ausgefihrt werden. Gemeint sind sowohl private als auch ¢ffentliche und
halboffentliche Partner. Buchstabe b Gbernimmt den bisherigen Buchstaben a und fligt hinzu, dass die Kantonspolizei
die Aufgabe hat, zusatzlich zu den Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung auch Ruhestérungen zu
verhindern und bei Bedarf einzugreifen. Buchstabe ¢ tibernimmt den bisherigen Buchstaben b mit dem Zusatz, dass
die Tater bei den zustandigen Behtrden angezeigt werden. Buchstabe f (ibernimmt vollstandig den bisherigen
Buchstaben c betreffend die Aufgabe des Vollzugs von Verwaltungs- und Gerichtsentscheiden.

Der neue Buchstabe g bestimmt, dass die Kantonspolizei die Aufgabe hat, die verwaltungspolizeilichen Aufgaben zu
erfillen, die ihr durch das Gesetz Ubertragen werden. Auf diese Weise kénnen einige polizeiliche Tatigkeiten aus
anderen Gesetzen® verankert werden.

Art. 5 Abs. 1 (geandert) und Abs. 2 (geandert)

Diese Anderung enthlt einen VVorbehalt zum Grundsatz der Einheit der Polizeigewalt, die die Kantonspolizei auf
dem Kantonsgebiet ausubt: Er betrifft die Befugnisse, die ihr durch andere Gesetze, Konkordate oder Vertrége tiber
die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen tbertragen werden.

Auch Vereinbarungen und Konkordate, die von der zustdndigen kantonalen Behorde abgeschlossen werden, kénnen
vom Grundsatz abweichen, dass nur Beamtinnen und Beamte der Kantonspolizei befugt sind, polizeiliche
Handlungen vorzunehmen und Gewalt anzuwenden.

% Verordnung vom 9. Dezember 2002 iiber Waffen, Waffenzubehor und Munition (SGF 947.6.11)
Bundesgesetz uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889 (SR 281.1)
Einfuhrungsgesetz vom 10. Februar 2012 zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (SGF 210.1)
Gesetz vom 23. Mai 1991 uber die Verwaltungsrechtspflege (SGF 150.1)

8



Art. 6 Abs. 1 (geandert)

Mit dieser Anderung wird die Terminologie an die neue Organisation der Kantonspolizei geméss dem Dekret vom
5. November 2021 iber den Bestand der Kantonspolizei angepasst.

Art. 8 Abs. 2 (geandert)

Die Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten der Kantonspolizei wirken mit bei der Erfiillung von Aufgaben in den
Bereichen Verwaltungspolizei, Gerichtspolizei, Technik, Pravention und Sicherheit, die eine besondere Ausbildung
erfordern (z. B. IT-Forensik). In der Verordnung tiber die Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten der Kantonspolizei
(SGF 551.23) werden die verschiedenen Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten sowie ihre Aufgaben und Ausbildung
definiert. Zudem enthalt die Verordnung Bestimmungen zu ihrer Bewaffnung.

Art. 11 Abs. 2 (geandert)

Diese Anderung enthalt eine Prézisierung zur Uniform und Bewaffnung der Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten.
Diese richten sich nach den Aufgaben gemass der VVerordnung tber die Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten der
Kantonspolizei.

Art. 14 Abs. 1 (geandert) und Abs. 2 (neu)

Die Neuformulierung von Absatz 1 hat keine Anderung zur Folge. Die Inspektorinnen und Inspektoren der
Kriminalpolizei leisten ihren Dienst bewaffnet und tragen keine Uniform. Die Kommandantin bzw. der Kommandant
oder seine/ihre Stellvertretung bestimmt die Ausnahmen.

Es wird ein neuer Absatz eingefiihrt, der besagt, dass die Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten bewaffnet sind, wenn
es ihre Aufgaben erfordern.

Art. 20 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (aufgehoben) und Abs. 4 (aufgehoben)

Die Kompetenz der Kommandantin bzw. des Kommandanten oder seiner bzw. ihrer Stellvertretung, tiber Zuteilungen
und Versetzungen zu entscheiden, wird beibehalten. Bei solchen Entscheiden sind in erster Linie die dienstlichen
Erfordernisse, Notwendigkeiten und Bedrfnisse zu berlcksichtigen. Die Kommandantin bzw. der Kommandant
muss auch in der Lage sein, eine Polizistin oder einen Polizisten zu versetzen, wenn ein zwingender, beispielsweise
gesundheitlicher Grund vorliegt.

Obwonhl die dienstlichen Bedirfnisse VVorrang haben, wird bei der Zuteilung und Versetzung die personliche
Situation der betroffenen Person soweit mdglich bertcksichtigt.

Die Mdglichkeit einer regelméassigen Neuzuteilung wird gestrichen, ebenso wie die Anhdrung der betroffenen
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten vor der Zuteilung oder Versetzung. Aufgrund der Spezialsierungen der
Beamtinnen und Beamten werden die regelmassigen Neuzuteilungen nicht mehr vorgenommen und die Turnusse
finden nicht mehr unbedingt statt. Die Anhérung durch die Kommandantin bzw. den Kommandanten vor jeder
Zuteilung oder Versetzung ist in der Praxis unmdglich, weil zu viele Mitarbeitende davon betroffen sind. Allerdings
haben die Beamtinnen und Beamten weiterhin die Moglichkeit, im jahrlichen ordentlichen Versetzungsverfahren bei
ihren VVorgesetzten oder bei der Kommandantin bzw. beim Kommandanten ihre Préaferenz anzugeben.

Art. 21 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgehoben) und Abs. 3 (neu)
Die Pflicht, am Dienstort Wohnsitz zu nehmen, ist abzuschaffen. Die Beschrankung der Stationierung auf den

Wohnort ist heute nicht mehr gerechtfertigt. Die Verpflichtung, in einem nach dienstlichen Bedurfnissen festgelegten
Gebiet zu wohnen, reicht aus, um den Einsatz der Polizeibeamten oder Polizeibeamtinnen zu gewahrleisten.



Art. 24 Abs. 1 (geéndert)

Artikel 24 Abs. 1 fiihrt zusatzlich zum Amtsgeheimnis den Begriff der Schweigepflicht ein. Die Schweigepflicht
bezeichnet die Pflicht von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, wahrend und ausserhalb der Arbeitszeit ein
Verhalten anzunehmen, das sich der Achtung und des Vertrauens wiirdig erweist, das ihre Stellung erfordert, und
alles zu unterlassen, was die Interessen des Staates beeintrachtigt®.

Art. 28 Abs. 1 Bst. a (gedndert) und Bst. e (neu)

Buchstabe a wird dahingehend ergénzt, dass der Staatsrat den Status von Polizistinnen und Polizisten, die zuséatzlich
zu den Polizeiaspirantinnen und Polizeiaspiranten ausgebildet werden, festlegt. So wird die Bestimmung mit dem
neuen zweijahrigen Ausbildungsgang in Einklang gebracht. Ausserdem wird ein neuer Buchstabe hinzugefiigt, der
besagt, dass der Staatsrat den Status der Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten regelt. Dieser richtet sich nach der
Verordnung Uber die Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten der Kantonspolizei, die parallel zu dieser Revision
erarbeitet wurde und bereits in Kraft getreten ist.

Art. 29 Abs. 1 (geandert)

Die Wohnsitzpflicht und die Verfligbarkeit ausser Dienst gelten kiinftig auch fur Hilfspolizistinnen und
Hilfspolizisten.

Art. 33e (neu)

Die Kantonspolizei kann bei 6ffentlichen Veranstaltungen Videoliberwachung einsetzen, um die 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit zu gewéhrleisten und den Verlauf eines Einsatzes zu tiberwachen. Sie kann dies auch tun, um
mogliche Delikte gegen Personen und Sachen festzustellen.

Absatz 1 Bst. a hat zum Zweck, die Polizei bei der Kriminalitatsbekdmpfung zu unterstiitzen. Diese Bestimmung
kommt in einem besonderen Kontext zur Anwendung, zum Beispiel bei einer Zunahme bestimmter Phdnomene wie
Angriffen auf Bankautomaten mit Sprengstoffen oder Gas (7 Féalle in den vergangenen zwei Jahren). Solche
Feststellungen rechtfertigen die Audio- oder Videotiberwachung der betreffenden Orte.

Absatz 1 Bst. d gewahrleistet den geordneten Verlauf von Polizeieinsdtzen, zum Beispiel bei einem Einsatz zum
Schutz einer Personlichkeit wie dem Besuch des Bundesrats oder eines auslandischen Wiirdentragers im Kanton
Freiburg.

Absatz 1 Bst. f erlaubt die Audio- oder Videotberwachung von 6ffentlich zugénglichen Orten mit Genehmigung der
Oberamtsperson, wenn bei 6ffentlichen Veranstaltungen ein konkretes Risiko besteht, dass an der Veranstaltung oder
in Zusammenhang damit Verbrechen oder Vergehen begangen werden. Bei unangekiindigten Veranstaltungen wird
die Bewilligung der Oberamtsperson nur beantragt, wenn es die Umstande zulassen.

Art. 33f (neu)

In Anbetracht der Entwicklung der Uberwachungsmittel und Kontrolltechniken und der Einsatzbedingungen wird
vorgeschlagen, der Kantonspolizei die Méglichkeit zu geben, ihre Uberwachungsmittel selbst zu wahlen. Diese
kénnen je nach Bedarf und Umstanden stationdr oder mobil, luft- oder bodengestiitzt sein (z. B. AFV/LAPI,
semistationare Radarkameras, Dome-Kameras, Drohnen usw.).

Art. 33g (neu)

Dieser Artikel legt fest, wie die Kantonspolizei die oben genannten Aufzeichnungen verwenden darf. Generell
kénnen Bilder beispielsweise im gerichtlichen Kontext als Beweismittel verwendet werden, um die Anzeige von
Straftaten zu stutzen.

Der Rechtsprechung des Bundesgerichts!! entsprechend ist die mogliche Kombination von bearbeiteten Daten mit
gesammelten Daten im Gesetz enthalten (Bst. f). So kénnen beispielsweise Daten aus der Kontrolle von
Fahrzeugkennzeichen mit polizeilichen Personenfahndungssystemen (RIPOL), mit spezifischen

10 BGer-Entscheid 8C_146/2014 vom 26. Juni 2014, E. 5.5
1 BGE 146111
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Personenfahndungsauftragen oder mit Listen der Kantonspolizei (Liste der unbezahlten Ordnungsbussen,
Personen mit Fihrerscheinentzug auf unbestimmte Zeit) abgeglichen werden.

Diese Bestimmung gilt auch fir die Verwendung von Videokameras in Fahrzeugen (Dashcams).
Art. 33h (neu)

Dieser Artikel sieht die Méglichkeit vor, die gesammelten Daten zu speichern und in Echtzeit oder zu einem spéteren
Zeitpunkt zu sichten.

Art. 33i (neu)

Die Einrichtung einer Videoliberwachung wird angekiindigt oder mit geeigneten Mitteln kenntlich gemacht, soweit
dies mdglich ist und sofern dies den angestrebten Zielen nicht widerspricht (Sammeln von Informationen, um
Verbrechen oder VVergehen vorzubeugen oder aufzukléren).

Art. 33j (neu)

Der Staatsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zur Uberwachung des 6ffentlichen Raums.
Art. 33k (neu)

Die automatische Fahrzeugfahndung ist fir die Kantonspolizei ein unverzichtbares Instrument. Sie spielt bei der
erfolgreichen Bek&mpfung von Verbrechen und Vergehen in der Schweiz und bei der internationalen Zusammenarbeit
eine wichtige Rolle. Es handelt sich um ein Uberwachungssystem, das eine eigene Rechtsgrundlage erfordert.

Der neue Artikel 33k greift einen Vorschlag auf, den urspringlich die KKJIPD erarbeitet hatte. Ziel ist es, die derzeit
heterogenen kantonalen Rechtsgrundlagen im Bereich der automatischen Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung
(AFV) schweizweit zu modernisieren und schrittweise zu harmonisieren. Die Harmonisierung wird die Zusammenarbeit
zwischen den Kantonen erleichtern und so zu einer effizienteren Gefahrenprévention und Strafverfolgung fihren. In
Absatz 2 wird der Umfang des automatischen Datenabgleichs prazisiert. Absatz 2 Buchstabe b bezieht sich nur auf den
praventiven Entzug und den Sicherungsentzug von Fihrerscheinen und nicht auf den ordentlichen Warnungsentzug.

Absatz 3 ist vereinbar mit der Rechtsprechung des Bundesgerichts, die verlangt, dass das formelle Gesetz einen
ausdriicklichen Hinweis enthalt, der die Offentlichkeit daruiber informiert, dass Fahrzeuginsassen fotografiert werden
kénnen®2,

Absatz 4 Bst. a erfiillt die bundesrechtliche Anforderung, wonach ein Verweis auf die allgemeine Regelung zur
Aufbewahrungsdauer erkennungsdienstlicher Daten nicht ausreicht und eine ausdriickliche Regelung zu erlassen ist®.
Um die Verhéltnismassigkeit zu gewahrleisten, ist die Auswertung der Daten, wenn der automatische Abgleich keine
Treffer ergab, nur unter strengen Voraussetzungen méglich, das heisst fir Ermittlungen zu einem Verbrechen oder
Vergehen oder fir die Suche nach einer entwichenen oder vermissten Person (vgl. Art. 33j Abs. 4 Bst. a und b). Die
Frist von hundert Tagen flr die Aufbewahrung der Daten entspricht der Frist flir die Einreichung einer Beschwerde
zuzlglich zehn Tage, in denen die Beschwerde eintreffen konnte. Diese Frist schiitzt die Polizeiguter, da sie es
ermoglicht, die AFV-Daten zu Ermittlungszwecken mit Bildern abzugleichen, die von privaten Kameras, zum
Beispiel von Banken, aufgezeichnet wurden. Sie bietet auch die Moglichkeit, Straftaten aufzuklaren, die zum
Zeitpunkt des automatischen Datenabgleichs bereits begangen, aber noch nicht gemeldet oder angezeigt wurden. Ein
Beispiel hierfir sind Ermittlungen gegen Drogen- oder Menschenhandelsnetzwerke, bei denen Fahrzeugbewegungen
haufig nur Uber einen langeren Zeitraum hinweg Hinweise liefern. Bei vermissten Personen kommt es ebenfalls
haufig vor, dass der Fall erst einige Tage spater der Polizei gemeldet wird. In all diesen Fallen ist die Effizienz der
Ermittlungsarbeit von grossem offentlichen Interesse.

12 BGE 1491218, E. 8.4.1
13 BGE 1491218, E. 8.9.1
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Art. 33l (neu)

Der Staatsrat wird Ausfilhrungsbestimmungen zur automatischen Fahrzeugfahndung und insbesondere zur
Datenbearbeitung, zu ihrer sicheren Aufbewahrung und zur Pflicht, die Betroffenen zu informieren, erlassen. Solange
diese Bestimmungen nicht verabschiedet wurden, kann keine automatische Fahrzeugfahndung stattfinden?4,

Art. 33m (neu)

Avrtikel 33m erméchtigt die Kantonspolizei zum Einsatz von Kdrperkameras und legt den Rahmen fiir deren
Verwendung fest. Wie oben ausgefiihrt (s. Kapitel 2.4.1) dirfen Bodycams nur in diesem genau definierten Rahmen
eingesetzt werden.

Art. 33n (neu)

Diese Bestimmung sieht vor, dass die Kommandantin oder der Kommandant die Einzelheiten der Verwendung von
Kdorperkameras festlegt.

Wie alle polizeilichen Mittel wird auch der Einsatz von Bodycams eine Spezialausbildung erfordern, in der sich die
Tragerinnen und Tréger dieses Hilfsmittel aktiv aneignen kdnnen. Dafiir braucht es ein Monitoring, einen
Ausbildungsgang und Schulungsvideos, die idealerweise auf nationaler Ebene bereitgestellt werden.

Art. 330 (neu) und Art. 33p (neu)

Die Uberwachungsaktivitaten im Sinne der Artikel 33e-33n werden der Aufsicht der Direktion unterstellt, der die
Kantonspolizei regelmassig Bericht erstattet, wie es das Gesetz auch fir die Uberwachung der Abteilung
Bedrohungsmanagement vorsieht.

Die Direktion erstattet dem Staatsrat sowie der Finanz- und Geschéftspriifungskommission des Grossen Rates
jahrlich Bericht. Der Staatsrat Gbermittelt den Tatigkeitsbericht zudem an die ODSMB.

Art. 36a Abs. 1 (geandert)

Artikel 36a wird dahingehend ergénzt, dass der Kantonspolizei das Verweilen auf privatem Grund sowie ¢ffentlichen
Wegen und Fusswegen erlaubt wird. Sie ergreift alle ndtigen Massnahmen, um die Verletzung der Rechte der
betroffenen Personen zu minimieren. Soweit méglich wird die Einwilligung der Eigentlimerin oder des Eigentiimers
eingeholt. In Notsituationen oder bei bestimmten Beobachtungs- oder Uberwachungsmissionen kann es jedoch
vorkommen, dass die Polizei Privatgrundstiicke nicht nur passieren, sondern auch dort parkieren muss, ohne die
vorherige Zustimmung der berechtigten Person einholen zu kénnen oder dass dies fir sie zumutbar waére.

Art. 38 Abs. 2 (geandert) und Abs. 3 (geandert)

Durch die Anderung von Artikel 38a werden die Verweise auf die verschiedenen anwendbaren Gesetze vereinfacht.
Anstatt zu versuchen, eine Hierarchie zwischen gleichrangigen Normen einzuflhren, 1asst sie Raum fiir eine
Einzelfallpriifung, bei der alle Umstande berticksichtigt werden.

Art. 38b (ArtikellUberschrift geandert)

Die Artikeltberschrift wird erganzt, um den Zusammenhang mit Artikel 38c herzustellen.
Art. 38c Abs. 1 (geandert) und Abs. 1a (neu)

Die Polizeiarbeit beinhaltet naturgeméss die Bearbeitung von Personendaten, einschliesslich besonders schiitzens-
werter Personendaten. Deshalb wird dies durch das Gesetz erlaubt (Abs. 1). Die Vielfalt polizeilicher Tatigkeiten
rechtfertigt jedoch eine offenere als die bisher sehr restriktive Formulierung, die die Bearbeitung besonders
schiitzenswerter Personendaten nur in laufenden Ermittlungsverfahren oder im Rahmen von Ermittlungen des
Bedrohungsmanagements zuldsst. Bei den Fahndungstechniken (Profiling) handelt es sich um eine gewo6hnliche
Arbeitsmethode der Polizistinnen und Polizisten, sei es im Kampf gegen Bedrohungen oder einfach bei der Suche
nach entwichenen oder vermissten Personen (Abs. 1a). Die Definition von Profiling ist in Art. 4 Abs. 1 Bst. e DSchG
verankert. In der Polizeiarbeit ist die Methode jedoch breiter gefasst und enthélt Elemente, die keine Personendaten

4 BGE 1491218, E. 8.9.3
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sind und deren Zweck es ist, Personen zu finden. Das Profiling kann «menschlich» oder technisch sein. Man spricht
auch von Fahndungstétigkeit. Dennoch sind natiirlich Leitplanken notwendig, um der Polizeiarbeit einen Rahmen zu
geben und die Gefahr von Fehltritten und Missbrauchen zu begrenzen. Dies geschieht mit dem Vorbehalt der
Avrtikel 33a-33c (Abs. 3). Er gilt zusatzlich zu den Regeln des DSchG, die weiterhin anwendbar sind.

Art. 38d Abs. 1°s (geandert) und Abs. 19Ua€" (neu)

Absatz 1bis wird ergénzt, damit er auch fur polizeiliche Massnahmen nach den Artikeln 33a ff. gilt. Die Frist fur die
Datenaufbewahrung wird auf hundert Tage ab der Aufzeichnung verlangert, sofern keine Untersuchung er6ffnet
wurde und unter Vorbehalt anderslautender Bestimmungen. Diese Zeitspanne entspricht der um zehn Tage
verlangerten Frist fur die Einreichung eines Strafantrags. Die Vernichtung der Daten ist eine gewollte Aushahme vom
Archivierungsgesetz. Polizeiakten werden grundsatzlich nicht vernichtet, sondern geméass den archivrechtlichen
Bestimmungen archiviert'®. Der Entscheid, diese Daten definitiv zu vernichten, ist jedoch klar gerechtfertigt,
einerseits, weil sie noch zu keiner Polizeiakte gehdren, und andererseits aus Datenschutzgriinden, denn Daten diirfen
nie «fiir den Fall» aufbewahrt werden, es sei denn fiir eine begrenzte Zeit, wie im vorliegenden Fall. Es versteht sich
hingegen von selbst, dass fiir Daten, die in eine Polizeiakte aufgenommen wurden, die entsprechenden Regeln gelten.

Der neue Absatz 1quater erlaubt die Aufbewahrung einer Datenstichprobe tiber diesen Zeitraum hinaus fiir die interne
Weiterbildung. Die Daten werden soweit moglich anonymisiert. Zudem ist eine Bewilligung der Kommandantin oder
des Kommandanten erforderlich.

Art. 38e Abs. 1a (neu), Abs. 2 (geédndert) und Abs. 3 (aufgehoben)

Artikel 38e Abs. 1a verlangt, dass in den Datensammlungen der Polizei soweit mdglich unterschieden wird zwischen
den personlichen Daten verschiedener Kategorien von Betroffenen, also zwischen Verdachtigen, Personen, die wegen
einer strafbaren Handlung verurteilt wurden, Opfern und tbrigen Prozessparteien wie Zeugen und Personen, die tber
niitzliche Informationen oder Kontakte verfiigen. Es handelt sich hier um eine Pflicht, die in der EU-Richtlinie
2016/680 festgelegt ist. Die Anpassung ist im Rahmen der Ersetzung der Zephyr-Software flr den Zeitraum 2026 —
2030 vorzusehen.

Art. 38g (totalrevidiert)

Die Kantonspolizei kann den Behtrden von Bund, Kantonen und Gemeinden (Abs. 1), anderen ¢ffentlichen Organen
und, namentlich bei hduslicher Gewalt, zustandigen Fachstellen und Dritten (Abs. 2) Daten bekanntgeben. Sie kann
andere Behdrden Uber Kontakt- und Anndherungsverbote, die gegen eine Person verfugt wurden, informieren

(Abs. 3). Voraussetzung fir die Bekanntgabe von Polizeidaten an Dritte ist jedoch, dass sie der Aufgabenerfiillung
dient und im erkl&rten Interesse oder, falls die Interessenerklarung nicht innert niitzlicher Frist eingeholt werden
kann, im vermuteten Interesse der betroffenen Person liegt oder dass der notwendige Schutz anderer Rechtsglter
vorrangig ist (Abs. 4).

Art. 38g°'s (neu)

Der Austausch von Daten aus gerichtspolizeilichen Ermittlungen (ausserhalb des Anwendungsbereichs der StPO)
zwischen den Kantonspolizeien muss im kantonalen Recht geregelt werden. Der Datenaustausch zwischen den
Polizeien der Romandie ist in Artikel 14 des Konkordats Uber die polizeiliche Zusammenarbeit in der Westschweiz
geregelt. Der automatische Austausch mit den anderen Schweizer Kantonen und dem Bund ist heute noch nicht
moglich. Es wird deshalb vorgeschlagen, diese Liicke mit dem Artikel 38g°* zu schliessen. Dieser regelt den
elektronischen Austausch von Polizeidaten mit dem Bund, den anderen Kantonen und den Gemeinden.

Die Bestimmung erméchtigt die Kantonspolizei, fiir die Verbrechensbekdmpfung und Gefahrenabwehr in Féllen, die
mehrere Kantone oder das ganze Land betreffen, aber auch fur die effiziente Suche nach vermissten oder
entwichenen Personen auf elektronischem Wege Daten auszutauschen. Sie erlaubt ihr ausserdem, Schnittstellen
zwischen ihren eigenen Informationssystemen und jenen von Bund und Kantonen einzurichten und mit den
Polizeibehdrden von Bund, Kantonen und Gemeinden gemeinsame Datenbearbeitungssysteme zu betreiben (Abs. 2).
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Absatz 3 erméchtigt die Kantonspolizei, mit den Behtrden von Bund, Kantonen und Gemeinden Daten auszu-
tauschen, sofern die datenempfangende Behdrde diese fiir die Erflllung ihrer Aufgaben bendtigt. Sie kann die
Informationen den Polizeibehtrden des Bundes und anderer Kantone fiir die Zwecke nach Artikel 2 sowie den
Strafverfolgungs- und Gerichtsbehdrden zuganglich machen (Abs. 4). Fiir die Zugangsberechtigungen,
Einschrankungen und Einzelheiten, die der Staatsrat in einer Verordnung festlegt, ist das kantonale Recht tber die
Informationssicherheit und den Datenschutz ist anwendbar (Abs. 5). Wenn sich die Kantonspolizei mit anderen
Behdrden an gemeinsamen Informationssystemen beteiligt, werden die Einzelheiten der Zusammenarbeit in einer
Vereinbarung geregelt (Abs. 6).

Art. 38h Abs. 4 (betrifft nur den deutschen Text)

In der deutschen Fassung von Artikel 38h Abs. 4 wurde ein grammatikalischer Fehler korrigiert.
Art. 38i (neu)

Da die Kantonspolizei viele Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswerter Personendaten, bearbeitet, ist
es gerechtfertigt, dass sie (iber eine eigene Ansprechperson fiir Datenschutz im Sinne von Artikel 45 DSchG verfligt.

Art. 41 (aufgehoben)

Da die Uberwachung des 6ffentlichen Raums in den Artikeln 33e ff. geregelt wird, ist Artikel 40 tberfltssig und wird
deshalb gestrichen.

Art. 42 Abs. 2 Bst. c (geéandert)

Aufgrund der Zunahme unbewilligter 6ffentlicher Veranstaltungen wurde geprift, wie der bestehende rechtliche
Rahmen ergénzt werden kénnte, um die Handlungsfahigkeit der Behorden zu verbessern. Die Arbeiten haben
ergeben, dass eine Ldsung, bei der die Ordnungskosten den Organisatoren der Veranstaltung auferlegt werden
kdnnen, gewéhlt werden sollte. Die Gebiihren kdnnen nicht nur bei unbewilligten Veranstaltungen, sondern bei jeder
Art von Veranstaltung erhoben werden.

Art. 5 Abs. 2 KOBG (neu)

Um eine kantonale Gesetzesliicke im Gesetz tGber kantons- und bundesrechtliche Ordnungsbussen (KOBG;

SGF 33.1) zu schliessen, wird vorgeschlagen, eine neue Rechtsgrundlage einzufiihren, welche die Zustandigkeit fur
die Verhdngung kantons- und bundesrechtlicher Ordnungsbussen auf die Parteien von Konkordaten oder
Zusammenarbeitsvereinbarungen, die mit der zustdndigen Behorde abgeschlossen werden, ausdehnt. Dabei ist zum
Beispiel, Nachbarkantone (bei Grenzregionen) oder andere Ordnungskrafte wie die Transportpolizei zu denken.

5 Auswirkungen des Entwurfs

5.1 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Einflihrung neuer Bestimmungen zur Audio- oder Videouberwachung des 6ffentlichen Raums wird der
Aufgabenbereich der Kantonspolizei erweitert. Daflir muss sie neue Mittel einsetzen kénnen, die abhdngig von den
finanziellen Mdéglichkeiten des Staates im ordentlichen Voranschlagsverfahren beschafft werden missen. Eine erste
Planung fiir die nachsten fiinf Jahre, sieht im Idealfall Folgendes vor:

> Korperkameras (Bodycams)

> Investition: 60 000 Franken (20 Stiick)

> Jéhrliche Betriebskosten: 9 000 Franken

> Speichersystem: bestehende unabhéngige Infrastruktur
> Kein zusatzliches Personal, interne Schulungen
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> Dome-Kameras

> |Investition: 50 000 Franken (5 Stiick)

> Jahrliche Betriebskosten: 7 500 Franken

> Speichersystem: bestehende unabhéangige Infrastruktur
> Kein zusétzliches Personal, interne Schulungen

> LAPI (automatische Nummernschilderkennung)

> Investition: 66 000 Franken (10 Stiick)

> Verwaltungssoftware: 32 000 Franken

> Jahrliche Betriebskosten: 12 400 Franken (Kameras, Abonnement, Software)
> Kein zusétzliches Personal, interne Schulungen

>  AFV

> Investition: 30 000 Franken (1 System)

> Jahrliche Betriebskosten: 8 000 Franken

> Technische Infrastruktur im System integriert
>  Kein zusétzliches Personal, interne Schulungen

> TOTAL

> Investition: 238 000 Franken
> Jahrliche Betriebskosten: 36 900 Franken
> Infrastruktur: --

> Personal: --

> Schulungen: --

Die finanziellen Auswirkungen der anderen im Entwurf erwéhnten Aspekte sind entweder begrenzt oder unbestimmt.

Der Rahmen, der flr die Nutzung und/oder den Austausch der Daten geschaffen wird, ist Teil eines nationalen
Projekts unter der Leitung der KKJPD und wird in finanzieller Hinsicht in einer Vereinbarung zwischen den
Kantonen oder zwischen den Kantonen und dem Bund geregelt.

Die kleineren Anderungen des PolG haben durch die Erweiterung auf die neuen Status von Hilfspolizistinnen und
Hilfspolizisten einige finanzielle Auswirkungen. Sie werden in der Verordnung erldutert, die dem Staatsrat
demnéchst vorgelegt wird.

5.2 Personelle Auswirkungen

Der Entwurf hat die Schaffung einer neuen Stelle fiir eine Ansprechperson fiir Datenschutz zur Folge. Diese Stelle
war bereits in der Botschaft 2021-DSJ-112 vom 14. September 2021 zum Entwurf des Dekrets Uber den Bestand der
Kantonspolizei vorgesehen, die der Grosse Rat im November 2021 angenommen hat. Sie entspricht einer
Lohnsumme von jéhrlich 150 000 Franken.

Die neue Stelle erfordert einen neuen Arbeitsplatz, der flir 10 000 Franken eingerichtet werden muss, was ebenfalls
bereits im Dekretsentwurf angekiindigt wurde.
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