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1 Hintergrund und Notwendigkeit des Entwurfs

1.1  Ursprung und Aktualitat des Konzepts Bevdlkerungsschutz

Das Gesetz Uiber den Bevolkerungsschutz (BevSG) ist am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Es ersetzte den Beschluss
des Staatsrats vom 31. Oktober 1988 (ber die Einsetzung einer Organisation fur den Katastrophenfall (ORKAF). Im
kantonalen Gesetz wurden die Neuerungen der Bundesgesetzgebung, die am 1. Januar 2004 in Kraft getreten waren,
Ubernommen. In seiner Botschaft zur Totalrevision der Gesetzgebung uiber den Zivilschutz vom 17. Oktober 2001,
mit der der Grundsatz des Bevolkerungsschutzes de facto gesetzlich verankert wurde, hielt der Bundesrat Folgendes
fest:

«Der Bevolkerungsschutz ist als ziviles Verbundsystem der fiinf Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr,
Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz konzipiert. Er baut konsequent auf den im Alltag (normale
Lage) vorhandenen Einsatzmitteln auf. Die Aufgabenzuordnung an die einzelnen Partnerorganisationen orientiert
sich an den jeweiligen Kernkompetenzen. Die Polizei (Sicherheit und Ordnung), die Feuerwehr (Rettung und
allgemeine Schadenwehr), das Gesundheitswesen (Gesundheit und Sanitat) und die technischen Betriebe
(Gewahrleistung der technischen Infrastruktur) bilden dabei die eingespielten Ersteinsatzmittel. Der Zivilschutz
(Schutz, Betreuung und Unterstiitzung) wird als Schwergewichtsmittel der zweiten Staffel im Verbundsystem
positioniert, um insbesondere die notwendige Durchhalteféahigkeit der anderen Partnerorganisationen bei grossen
und lang andauernden Katastrophen und Notlagen zu erh6hen.»

Dieses Konzept des Bevolkerungsschutzes, das auf finf Partnerorganisationen aufbaut, ist nach wie vor aktuell und
entspricht dem Bedarf und der Praxis des Kantons Freiburg. Seit 2004 wurden bzw. werden die Strukturen der
Partnerorganisationen weiterentwickelt, damit sie ihre Aufgaben weiterhin erfiillen kdnnen.

Im gleichen Absatz der oben genannten Botschaft heisst es zudem:

«Die Partnerorganisationen werden unter einem «Fihrungsdach» zusammengefiihrt. Unter der Gesamtverant-
wortung der zustandigen Behérden ist kiinftig auf jeder politischen Stufe nur noch ein politisch legitimiertes
Flhrungsorgan fur die Koordination, die Vorbereitung und flir den Einsatz der Partnerorganisationen bei
Schadenereignissen zustandig.»

Aus diesem Grund hat der Kanton Freiburg im Jahr 2008 ein kantonales Fiihrungsorgan (KFO) eingesetzt. Eine
kantonale Fuihrungsstruktur bleibt unverzichtbar. Die verschiedenen Erfahrungen aus Ubungen, nationalen
Veranstaltungen sowie Grossereignissen und Katastrophen haben ausserdem gezeigt, dass dieses Gremium die Form
eines Stabs haben muss.

1.2 Klarung der Legitimitat und Kompetenz fur die Einsatzfihrung

Seit dem Inkrafttreten des BevSG im Kanton Freiburg im Jahr 2008 haben sich die Strukturen der flinf
Partnerorganisationen stark veréndert. Urspriinglich verfiigten die Gemeinden noch mehrheitlich (iber eigene Mittel
fur den Bevolkerungsschutz in Form von kommunalen Feuerwehr- und Zivilschutzeinheiten. Heute beschrénken sich
die rein kommunalen Mittel auf bestimmte technische Betriebe und bei den grésseren Gemeinden auf Ortspolizeieien.
Die immer komplexer werdenden Einsétze sowie die Grundsétze des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes und der
einheitlichen Aktion haben die Partnerorganisationen dazu bewogen, ihre Organisation und die Verteilung ihrer
Mittel auf dem Kantonsgebiet zu tiberdenken. Infolgedessen ist die Fiihrung von Einsétzen unterhalb der
Katastrophenschwelle in die Verantwortung der Partnerorganisationen tibergegangen, die sich im Laufe der Jahre alle
mit den erforderlichen technischen und personellen Mitteln ausgestattet haben. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die
Gemeinden bei Grossereignissen und Katastrophen auf ihrem Gebiet gar keine Verantwortlichkeiten mehr hatten.
Das Gesetz beriicksichtigt sowohl die Weiterentwicklung der Einsatzfihrungsdoktrin bei den Organisationen mit
Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben, indem die kommunalen Fihrungsorgane (GFO) aufgehoben
werden, als auch die Gemeindeautonomie, indem es Gemeinden, die dies flr nétig erachten, die Mdglichkeit Iasst,
eine eigene Flhrungsunterstiitzung einzurichten, zum Beispiel in Form eines kommunalen Krisenstabs. In einem



solchen Krisenstab ware die kommunale Verbindungsstelle fir den Bevolkerungsschutz integriert, tber die jede
Gemeinde in Zukunft verfligen muss. Im weiteren Sinne soll das neue Gesetz die Verantwortlichkeiten der einzelnen
Verwaltungsebenen des Kantons, das heisst der Gemeinden, der Bezirke und des Staates, klaren und die
Zustandigkeiten der einzelnen Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes neu festlegen.

Aus operativer Sicht bedurfen die Entscheidungen, welche die Einsatzleitungen in normaler Lage vor Ort regelméssig
treffen, keiner zusatzlichen Legitimation durch ein politisches Gremium. Die Legitimitat der Fiihrung ergibt sich aus
den Spezialgesetzen zu den einzelnen Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes und aus der Art des
Ereignisses, das den Einsatz erforderlich macht.

Die Frage der politischen Legitimitéat stellt sich dann, wenn der Chef oder die Chefin Schadenplatz verbindliche
Massnahmen ergreifen muss, das heisst bei Grossereignissen (besondere Lage) und Katastrophen (ausserordentliche
Lage). In der Praxis wird diese Frage geregelt, indem solche Massnahmen von der zustdndigen Magistratsperson
(Oberamtsperson, Richter/in oder Staatsrat) oder von einer Gemeinderatin bzw. einem Gemeinderat bestétigt werden.
Um reaktionsfahiger zu werden und eine effektivere Steuerung zu etablieren, muss jedoch das Verhéltnis zwischen
dem Staatsrat und dem mit der Fiihrung betrauten kantonalen Organ neu tberdacht werden (vgl. Punkt 2.3).

1.3 Risikoentwicklung

Der Katalog der Risiken hat sich in den letzten fuinfzehn Jahren nicht grundlegend veréndert. Bei der Eintrittswahr-
scheinlichkeit und den Konsequenzen der Risiken gab es hingegen einen deutlichen Wandel.

Im Jahr 2008 wurde erwartet, dass die direkten Folgen des Klimawandels unseren Kanton nach 2030 betreffen
wiirden. In der Zwischenzeit ist uns bewusst geworden, dass die Auswirkungen der globalen Erwérmung schon heute
spurbar sind. Wetterereignisse an der Schwelle zur Katastrophe treten immer hdufiger auf und ihre Zerstérungskraft
nimmt zu. Seit unsere Nachbarlander ab 2015 von einer Reihe von Terroranschligen getroffen wurden, wird die
Bedrohung der inneren Sicherheit auch in der Schweiz anders wahrgenommen. Ein méglicher Terroranschlag gilt
seither als wahrscheinlich. Der globalisierte Handel hat zudem das Risiko neu auftretender Krankheiten? drastisch
erhoht. Uberdies hat die exponentielle Zunahme des digitalen Informationsaustauschs die Anfélligkeit der Netzwerke
fur Ausfille wegen technischer oder menschlicher Versagen sowie fiir boswillige Handlungen erhoht®. Ahnliche
Risiken bestehen bei den Elektrizitatsnetzen.

Mit Russlands Angriff auf die Ukraine am 24. Februar 2022 ist auch der Krieg hoher Intensitat zuriick auf dem
européischen Kontinent. Es handelt sich um einen der wichtigsten strategischen Briiche seit dem Zerfall der
Sowijetunion (UdSSR) im Jahr 1991. Obwohl die territoriale Integritat der Schweiz im Moment nicht gefahrdet ist,
sind unser Land und seine Bevolkerung schon heute Ziel von Aktionen der hybriden Kriegsfiihrung®. Die Angriffe
zielen darauf ab, das sozio6konomische Geflige zu stéren und das Vertrauen der Bevolkerung in die Behdrden zu
schwéchen, um die nationale Einheit zu zerstoren. Auf diese Gefahr gibt es keine rein militarische Antwort. Andere
sicherheitspolitische Instrumente® sind besser geeignet, diese Angriffe abzuwehren, wobei einige davon (z. B. Polizei
und Bevolkerungsschutz) in den Zustandigkeitsbereich der Kantone fallen.

Die Auswirkungen der aufgefiihrten Gefahren und Bedrohungen bergen namentlich das Risiko von Mangellagen®.
Die wirtschaftliche Landesversorgung, die seit dem Ende des Kalten Krieges vernachléssigt wurde, steht nun wieder
im Mittelpunkt des Interesses von Akteuren aus den Bereichen Politik, Wirtschaft und Sicherheit.

! Frankreich, Deutschland, Belgien, Vereinigtes Kénigreich, Spanien.
2 Ebola, SaRS Cov 2 (COVID-19).
3 Wiederholte Ausfélle des Festnetzes und des Internets von Swisscom im ersten Quartal 2020.

4 Der Angreifer fuhrt dabei einen «kontaktlosen» Krieg und setzt dafiir unkonventionelle Mittel ein. Dazu gehéren unter anderem
Desinformationskampagnen, Cyberattacken, Angriffe auf die Wirtschaft, Erpressung durch die Androhung des Einsatzes von
Massenvernichtungswaffen und/oder Langstreckenraketen.

5 Die sicherheitspolitischen Instrumente sind: Aussenpolitik, Wirtschaftspolitik, Information und Kommunikation, Armee, Bevélkerungs-
schutz, Bundesnachrichtendienst, Eidgendssische Zollverwaltung, Zivildienst.

5 Dies traf in der SARS-CoV-2-Pandemie namentlich auf einen grossen Teil des Schutzmaterials zu. Es wére auch bei einer Strommangel-
lage der Fall, wenn im Rahmen des OSTRAL-Plans eine Netzabschaltung nétig werden sollte.
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Es stellt sich daher die Frage, ob die derzeit verfligbaren rechtlichen Mittel ausreichen, um die Kontinuitat des
staatlichen Handelns und den Schutz der Bevélkerung in akuten und anhaltenden Krisensituationen zu gewahrleisten.

Die obigen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass ein kantonales Risikoobservatorium (KRO) geschaffen werden muss,
um eine schnellere und regelmassigere Anpassung an die Risikoentwicklung zu ermdéglichen (Art. 20).

1.4 Aufkommen von Alarmierungs-, Kommunikations- und Fihrungsinstrumenten

Im Jahr 2008 war der Kanton Freiburg noch nicht an das Sicherheitskommunikationsnetz des Bundes angeschlossen.
Dies geschah 2014 mit dem kantonalen Sicherheitsfunknetz POLY COM-Freiburg. Die Anfangsinvestitionen und die
Investitionen fiir die Erhaltung des operativen Wertes dieses fur die Einsatzfiihrung zentralen Netzwerks sind sehr
hoch. Momentan sind weder die Existenz des Netzwerks noch die Regeln fiir seine Finanzierung und seinen Betrieb
gesetzlich verankert’.

In den Nullerjahren stellte sich die Frage der Einsatzfiihrung mit Hilfe netzwerkzentrierter Fiihnrungsinstrumente® auf
kantonaler Ebene nicht direkt. Heute muss die Frage angegangen werden, damit der Kanton wenigstens an das vom
Bund geplante Netzwerk fiir den sicheren Datenaustausch® angeschlossen werden kann.

Die Alarmierung der Bevolkerung erfolgte im Jahr 2008 noch ausschliesslich tiber das Sirenennetzwerk und Gber
Nachrichten am Radio. Heute gibt es mehrere zusatzliche Mdglichkeiten, die im BevSG berlicksichtigt werden
sollten®.

Unser Kanton muss zudem in der Lage sein, nicht nur die Bevolkerung zu alarmieren, sondern auch die
Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes, insbesondere die Gemeinden und ihre Behdrden, vorzuwarnen.

1.5 Synergien zwischen Bevdlkerungsschutz und wirtschaftlicher Landesversorgung

Das kantonale Gesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (WLG; SGF 903.1) von 2012 sah die Schaffung von
Organen auf Kantons- und Gemeindeebene vor, die nur teilweise eingesetzt wurden. Dabei handelt es sich auf
kantonaler Ebene um ein «Organ flr die wirtschaftliche Landesversorgung» und auf Gemeindeebene um «Gemeinde-
stellen fur wirtschaftliche Landesversorgung». Die semantische Néhe dieser Organe mit den Organen und Amtern, die
im BevSG von 2008 vorgesehen sind («kantonales Fiihrungsorgan» und «kommunale Fihrungsorgane»), lasst darauf
schliessen, dass zwischen dem Bevolkerungsschutz und der wirtschaftlichen Landesversorgung offensichtliche
Synergien bestehen. Diese beiden Bereiche kénnen somit in einem einzigen Gesetz geregelt werden, wodurch sich eine
Vervielfachung der entsprechenden Amter und Organe bei Kanton und Gemeinden vermeiden lasst.

1.6 Notwendigkeit des Entwurfs

16 bzw. 12 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes uber den Bevolkerungsschutz und des Gesetzes tiber die
wirtschaftliche Landesversorgung steht fest, dass einige Bestimmungen nie umgesetzt werden konnten und andere
nicht mehr der Praxis der Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes entsprechen.

In letzter Zeit hat sich gezeigt, dass die Aufgaben der Gemeinden in Sachen Risikoanalyse und -pravention geklart
werden missen. Die GFO baten ihrerseits um eine Klarung ihrer Rolle bei der Vorbereitung und Fiihrung von
Einsatzen. Diese Fragen bewogen mehrere Oberamtménner dazu, Thinktanks oder Arbeitsgruppen einzusetzen.

Die kantonale Gesetzgebung muss ausserdem erneuert werden, weil im Zuge der Revision des Bundesgesetzes (iber
den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG) auf Bundesebene verschiedene Neuerungen eingefiihrt wurden.

Schliesslich bietet die Totalrevision der kantonalen Gesetzgebung Uber den Bevolkerungsschutz die Gelegenheit, die
Texte an die aktuell geltende Rechtsnomenklatur (ein Rahmengesetz und ein Ausfiihrungsreglement) anzupassen.

" Dekret vom 19. Mai 2010 iiber einen Verpflichtungskredit fiir ein kantonales Sicherheitsfunknetz (POLYCOM-Freiburg) (ASF 2010_059).

8 Informations- und Fiihrungssystem des Typs LAFIS (Lage- und Fithrungsinformationssystem), das von den Kantonen ZH, BS, GR, GL,
AR, Al, SG, SH, TG, LU verwendet wird, oder SAGA CRISIS, das vom Kanton VD eingesetzt wird.

% Botschaft des Bundesrats zum Verpflichtungskredit fiir das nationale sichere Datenverbundsystem (SDVN) (AS 18.088)
10 Smartphone-Apps wie AlertSwiss, MeteoSwiss, SwissCovid usw.



1.7 Erfahrungen aus der Coronakrise

In der SARS-CoV-2-Epidemie im ersten Halbjahr 2020 konnten die Praktikabilitit und die Kohérenz der neuen
Grundsatze, die mit dem Inkrafttreten des BevSG angewandt werden sollen, eins zu eins Uberpriift werden. Dabei
handelt es sich insbesondere um:

> den Aufgabenbereich des kantonalen Stabs Bevélkerungsschutz (KSBS), der fir die Formulierung des
Staatsratsbeschlusses vom 13. Méarz 2020 verwendet wurde. In diesem Beschluss wurde die operative Fiihrung
einem kantonalen Stab Ubertragen.

> die drei Stufen ordentliche, besondere und ausserordentliche Lage, die auf Bundesebene verwendet werden.

> den Katastrophenzustand, der es ermdglichte, auf kantonaler Ebene entschieden einzugreifen, um den
anfanglichen Reaktionsmangel des Bundes auszugleichen.

> die Mdglichkeit zur Schaffung einer befristete Staatsratsdelegation (SRD) fiir den Bevolkerungsschutz, die den
Austausch zwischen der operativen Fiihrung des kantonalen Stabs und der politischen und strategischen Fiihrung
des Staatsrats vereinfachte.

> die Mdglichkeit, die Behorden und Verwaltungen der Gemeinden direkt zu informieren und auf dem ganzen
Kantonsgebiet auf einheitliche und standardisierte Weise direkt mit ihnen zusammenzuarbeiten.

> die Falldominanz, nach der die Einsatzfiihrung in besonderer Lage der Partnerorganisation des
Bevodlkerungsschutzes tbertragen wird, die am stérksten betroffen ist. Bei COVID-19 war dies eine von der
Direktion fur Gesundheit und Soziales (GSD) eingerichtete Gesundheits-Taskforce.

> einen KSBS-eigenen Finanzrahmen fiir die Finanzierung von ersten Sofortmassnahmen in besonderer und
ausserordentlicher Lage.

2 Vision des Staates fir den Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebens-
grundlagen im Kanton Freiburg

2.1 Verlauf der Arbeiten und verfassungsrechtlicher Rahmen
Das Legislaturprogramm 2017-2021 sah eine Revision des BevSG vor.

Es wurde deshalb beschlossen, dass die Frage der Gemeindeautonomie in Situationen, die den gewdhnlichen Rahmen
sprengen, von einer Begleitgruppe unter dem Vorsitz des ehemaligen Kommandanten der Kantonspolizei gepriift
werden sollte. Dieser Fachgruppe gehérten die vier Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes, die mit
Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben betraut sind, sowie Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden
und Bezirke und Mitglieder der GFO an. Im Oktober 2018 legte die Begleitgruppe dem Lenkungsausschuss (LA)
einen Bericht mit sieben Empfehlungen vor.

Der LA nahm den Bericht der Fachgruppe zur Kenntnis und beschloss, das Gesetz von Grund auf zu tberdenken und
dem Staatsrat demnach eine Totalrevision des BevSG vorzuschlagen. Anschliessend wurde eine Arbeitsgruppe damit
beauftragt, einen vorlaufigen Vorschlag fir das Gesetz und das Reglement auszuarbeiten. Fur fachspezifische Fragen
konnte die Arbeitsgruppe auf entsprechende Beratungsplattformen zurlickgreifen. Dies galt insbesondere bei Fragen
im Zusammenhang mit der Information und der Kommunikation sowie fur den Bereich der Kommunikationssysteme.
Der LA liess die Anderungen und Erganzungen anschliessend direkt in den vorliegenden Entwurf einfliessen. Er
beriicksichtigte bei seinen Uberlegungen inshesondere den folgenden Aspekt:

> Gemass Artikel 3 der Kantonsverfassung ist «der Schutz der Bevolkerung» eines der grundlegenden Ziele des
Staates. Dies verpflichtet ihn zur Gesetzgebung in diesem Bereich und verleiht ihm die nétige Legitimitét, alle
Mittel des Bevolkerungsschutzes im Kanton Freiburg zu koordinieren.

In mehreren Bereichen, die in direktem Zusammenhang mit dem Bevolkerungsschutz und der wirtschaftlichen
Landesversorgung stehen, tragen der Staat und die Gemeinden eine gemeinsame Verantwortung. Dies gilt
insbesondere fiur die Verhinderung und Bewéltigung von Katastrophen, fiir die Gewéhrleistung der 6ffentlichen
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Ordnung und Sicherheit (bei welcher der Staat tiber das Gewaltmonopol verfligt) und fir die Sicherstellung der
Wasser- und Energieversorgung (Art. 75 ff. Kantonsverfassung).

2.2 Grundsatze
Die Vision flir den Bevolkerungsschutz im Kanton Freiburg lautet wie folgt:

a) Der Bevolkerungsschutz ist ein Verbundsystem mit dem Zweck, die Koordination von Planung und Fiihrung
sicherzustellen, um in aussergewdhnlichen Lagen die Bevdlkerung zu schiitzen, zu retten, ihr Hilfe zu leisten und
ihre Lebensgrundlagen zu erhalten.

b) Der Staat arbeitet tiber seine Verwaltungseinheiten (inkl. administrativ zugewiesene Einheiten) mit den
Gemeinden zusammen, um solchen Lagen vorzubeugen und sie zu bewaltigen.

Fur die Verwirklichung dieser Vision stiitzt sich die vorgeschlagene Reform auf die folgenden Grundsétze:

1. Das Konzept des Bevolkerungsschutzes ersetzt das Konzept der ORKAF definitiv:!,

2. Die Vorbereitung und Koordination der Einsatze erfolgt nach dem Prinzip der Falldominanz. Die Flihrungsstabe
passen sich modular an den Schweregrad und das Ausmass der Lage an.

3. Die politische Steuerung wird gestéarkt. Die Rolle und die Verantwortlichkeiten der einzelnen Ebenen (Staat —
Oberdmter — Gemeinden) werden geklart.

Mangellagen in der wirtschaftlichen Landesversorgung gelten als ausserordentliche Lage.
2.3 Vorgeschlagenes System

1. Bevolkerungsschutz ist ein Konzept, das durch das koordinierte VVorgehen der vier Partnerorganisationen aus den
Bereichen Sicherheit, Hilfeleistungen und Rettung in die Praxis umgesetzt wird. Die erste Ebene bilden die
Polizei, die Feuerwehr und das Gesundheitswesen, die zweite Ebene bilden der Zivilschutz (ZS) und ein funfter
Partner, zu dem alle 6ffentlichen und privaten technischen Betriebe gehdren.

Der Bevolkerungsschutz baut auf einer integrierten Kommandostruktur auf, welche alle mit der Planung und
Fuhrung eines Einsatzes betrauten Stellen miteinander verbindet. Diese integrierte Kommandostruktur
ermoglicht den verschiedenen Behdrden, die fiir den Bevolkerungsschutz zusténdig sind, ihre
Entscheidungsfindung zu koordinieren.

2. Beieinem Einsatz wird das Konzept des Bevolkerungsschutzes wie folgt umgesetzt:

> Anstelle des aktuellen KFO wird ein kantonaler Stab Bevélkerungsschutz (KSBS)* eingesetzt. Der KSBS
Ubernimmt die Aufgaben, die bisher das KFO erfllte. Der Stab ist das Bindeglied zu den Fiihrungsstrukturen
des Bundes fiir den Krisenfall*®. Die kantonale Koordination aller Operationen tiber den KSBS erfolgt nur
dann, wenn verhindert werden soll, dass sich eine Lage zu einer ausserordentlichen Lage verschlechtert oder
wenn nach einer Katastrophe bereits eine solche eingetreten ist.

> Alle Gemeinden verfligen auf ihrer Ebene tber eine kommunale Verbindungsstelle fiir den Bevolkerungsschutz,
die von ihrer Verwaltung und/oder ihrem Bauamt gefilhrt wird. In normaler Lage wird der Kontakt zwischen
dem KSBS und den kommunalen Verbindungsstellen von den regionalen ZivilschutzStaben (ZSSt)
sichergestellt. Die Konzeptionsaufgaben, die bisher den GFO Ubertragen waren, werden vom ZS ibernommen,
der mit den kommunalen Verbindungsstellen oder, dort wo es sie gibt, mit den kommunalen
Fuhrungsunterstltzungs-strukturen zusammenarbeitet.

11 Diese Form der Organisation von Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsdiensten hat seit der Aufhebung des Staatsratsbeschlusses
vom 31.10.1988 im Jahr 2008 (mit der eine kantonale Organisation fur den Katastrophenfall (ORKAF) eingesetzt wurde) keine gesetzliche
Grundlage mehr.

12 Der KSBS besteht aus den Bereichen Kommando, Risiken und Gefahren, Operationen, Fiihrungsunterstiitzung und Zusammenarbeit.
13 politisch-Strategischer Krisenstab, Operativer Krisenstab und ein Teil des Standigen Kernstabs.



> Die Koordination der Beteiligten vor Ort Gibernimmt die Partnerorganisation des Bevolkerungsschutzes, die
vom Ereignis, von seinen Auswirkungen und von der massgeblichen Entwicklung der Lage am starksten
betroffen ist™.

3. Eskann eine befristete Delegation des Staatsrats (BSD) eingesetzt werden®®. Diese hat den Auftrag, die Ubernahme
der Fiihrung durch den KSBS zu bestétigen und die Ausfiihrung der ausserordentlichen Massnahmen, die der
Staatsrat beschlossen hat, zu tiberwachen.

Die Oberamtspersonen werden als Bevolkerungsschutzbehdrden auf der Ebene ihres Bezirks bestatigt. Sie
werden Uber die Vorsorgeplanung informiert, und tGber die Massnahmen, welche die Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes fir die Pravention, den Einsatz und die Instandstellung treffen. Die Oberamtspersonen
arbeiten mit dem KSBS zusammen und ordnen die Massnahmen an, fiir die sie zustandig sind. Insbesondere
kdénnen sie die Polizei und die ndtigen Fachpersonen anfordern, um eine besondere Lage in ihrem Bezirk zu
bewaltigen.

Die Gemeinden sind im Bevolkerungsschutz weiterhin wichtige Akteure. Auf ihrem Territorium sind die Folgen
eines Ereignisses fur die Bevolkerung spirbar. Um Gefahren vorzubeugen, liefern sie den regionalen ZSSt die
fur das Risikomanagement notwendigen Fakten. Bei Einsatzen werden die Mittel der Gemeinden in das
Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsdispositiv integriert. Flr die Bewaltigung von besonderen und
ausserordentlichen Lagen kdnnen die Gemeinden subsididr die Unterstiitzung des Staates anfordern. Die
Mitglieder der kommunalen Verbindungsstellen fiir den Bevodlkerungsschutz werden von den ZS-Instruktorinnen
und -Instruktoren eigens in das entsprechende Verfahren eingefiihrt. Wenn es die Lage erfordert, sind die
Gemeinden ausserdem dafir zustédndig, Notfalltreffpunkte (NTP) zu betreiben, um die Grundversorgung der
Bevolkerung sicherzustellen. Sie spielen auch bei einem bewaffneten Konflikt eine wichtige Rolle.

4. Bei einem Mangel an Gutern und Dienstleistungen sind dieselben Organisationsstrukturen aus dem
Bevolkerungsschutz fir die Bewéltigung der Krise zustéandig. In diesem Fall zieht der KSBS die notigen
Fachpersonen flir Wirtschaft und Logistik fur die operative Fiihrung der wirtschaftlichen Landesversorgung des
Kantons bei. Die Gemeinden stiitzen sich dabei auf ihre Verbindungsstelle.

3 Erforderliche Anderungen

3.1 Integrierung des Gesetzes Uber die wirtschaftliche Landesversorgung

Die gesetzlichen Bestimmungen zur wirtschaftlichen Landesversorgung werden in das BevSG integriert. Folglich
wird das WLG aufgehoben.

3.2 Konsolidierung der bestehenden Verordnungen in einem Ausfihrungsreglement
Derzeit gibt es in der Nomenklatur der Gesetzgebung tiber den Bevolkerungsschutz drei Verordnungen:

> Verordnung Gber die Ausbildung und die Ubungen der fiir den Bevélkerungsschutz zustandigen Organe
(SGF 52.22);

> Verordnung tber die Koordination und die Zusammenarbeit im Bereich des Bevolkerungsschutzes —
Risikoanalyse und Pravention (SGF 52.23);

> Verordnung tber die Kommunikation bei ausserordentlichen Ereignissen (SGF 52.24).

Diese Verordnungen werden aufgehoben. Ihr Inhalt wird an das neue BevSG angepasst und in einem einzigen
Ausflhrungsreglement (iber den Bevdlkerungsschutz (BevSR) zusammengefihrt.

14 Prinzip der Falldominanz.

15 Die BSD steht unter dem Vorsitz des Staatsrats oder der Staatsrétin, der oder die fir die Sicherheit zusténdig ist. Sie wird der zu
bewaltigenden Gefahr entsprechend erganzt.

8



3.3 Anderung der Gesetzgebung tiber den Zivilschutz

Gemass Artikel 75 der Kantonsverfassung treffen «Staat und Gemeinden die notwendigen Massnahmen, um
Katastrophen und Notsituationen vorzubeugen und sie zu bewaltigen». Es handelt sich also um eine geteilte
Verantwortung. Im Zuge der Reform sollten die organisatorischen Strukturen des Bevolkerungsschutzes im Kanton
vereinfacht, die Zahl der Akteure reduziert und gleichzeitig die Aufgaben der Gemeinden geklart werden. Dabei
stellte sich die Frage, welche Partnerorganisation des Bevoélkerungsschutzes als Bindeglied zwischen Staat und
Gemeinden fungieren und gleichzeitig die Aufgaben der Gemeindebehdrden im Bereich der VVorbeugung und
Bewaéltigung von Katastrophen wahrnehmen kann. VVon den fiinf Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes
verfligt nur eine (ber eine Struktur, die alle Gemeinden und den Staat zusammenfiihrt, namlich der ZS. Das Modell,
nach dem der Staat und die Gemeinden die Ausbildungsaufgaben des ZS gemeinsam finanzieren, funktioniert seit
2004 zur Zufriedenheit aller Beteiligten. Demnach erscheint es sinnvoll, dass der ZS die Gemeindebehdrden bei der
Katastrophenvorbeugung und -bewéltigung unterstiitzt. Das Modell der paritétischen Finanzierung muss demnach auf
die neuen Aufgaben des ZS ausgedehnt werden.

3.4 Anderung der Gesetzgebung iiber die Gebaudeversicherung, die Pravention und die
Hilfeleistungen bei Brand und Elementarschaden (KGVG; KGVR)

Bei der Erarbeitung des Gesetzes (iber die Brandbekdampfung und die Hilfeleistungen (BBHG; SGF 731.3.1) wurde
beschlossen, die Bestimmungen Uber die Organisation der Feuerwehr aus dem KGVG und dem KGVR zu streichen
und sie in einem eigenen Gesetz zu regeln. Die Dienstpflicht wird nun in Artikel 29 BBHG geregelt und die
Befreiung davon in Artikel 30. Die beiden Bestimmungen bieten geniigend Anreize, um den Bestand der
Feuerwehrbataillone sicherzustellen, ohne auf Bussen zuriickgreifen zu miissen. Uberdies wére die Wirkung einer
solchen Busse zweifelhaft, weil damit Leute zum Feuerwehrdienst gezwungen wiirden, die fiir den Dienst an der
Sicherheit der Bevolkerung gar nicht motiviert sind. Im Gesetzgebungsprozess wurde allerdings darauf verzichtet, die
Bestimmung Uber die Sanktionen bei einer Dienstverweigerung (Art. 129 Abs. 2 KGVG) zu streichen.

Da die Feuerwehr eine Partnerorganisation des Bevolkerungsschutzes ist und die Materie vereinheitlicht werden soll,
wird das KGVG im Rahmen der BevSG-Revision geéndert und Artikel 129 Abs. 2 KGVG aufgehoben.

4 Ergebnisse der Vernehmlassung

Das externe Vernehmlassungsverfahren dauerte von 5. April bis 5. Juli 2023 und gab Anlass zu zahlreichen
Bemerkungen von Seiten der konsultierten Einheiten, insbesondere vom Freiburger Gemeindeverband (FGV) und
den Gemeinden, aber auch vom Amt fiir Gesetzgebung (GeGa). Obwohl die Gesamtrevision insgesamt positiv
aufgenommen wurde, erlaubten die verschiedenen Stellungnahmen einige Fortschritte in zentralen Punkten der
Revision, stellten aber auch einige Losungen erneut in Frage.

In Bezug auf die Gemeindeautonomie wurde der Gesetzesentwurf im Sinne der Bemerkungen des FGV und der
Gemeinden gesamthaft (berarbeitet. Dies betrifft insbesondere die Organisation der Gemeinden und der aktuellen
GFO sowie die Verwaltung und Planung der Schutzplatze in den Zivilschutzanlagen. Im Folgenden werden die
wichtigsten Punkte aufgefiihrt:

> Im Vorentwurf wurde die Auflésung der GFO vorgeschlagen. Der FGV wies jedoch darauf hin, dass die
Gemeindeautonomie bei der Organisation garantiert sein musse, und stellte die Auflésung der GFO in Frage,
zumal das Gesetz zulasst, dass die verschiedenen, fiir den Bevolkerungsschutz zustdndigen Partner Uber
Fuhrungsunterstiitzungsstrukturen verfligen und dass sich der Gemeinderat als Stab organisiert, wenn es eine
besondere oder ausserordentliche Lage erfordert. Nach einer Uberpriifung wird deshalb neu vorgeschlagen, dass
Gemeinden, die dies wiinschen, zusétzlich zur kantonalen Verbindungsstelle fir den Bevolkerungsschutz Gber
einen eigenen Stab verfiigen dirfen. Dies wird damit begriindet, dass sich jede Gemeinde ihren Gegebenheiten,
ihrer Grosse und ihren Risiken entsprechend selbst organisiert.



> Der Gesetzesvorentwurf sah zudem vor, dass die Gemeinden die Zuweisung der Schutzplétze (ibernehmen sollten,
obwohl das System 2013 kantonalisiert worden war. Hierzu ist anzumerken, dass die Gemeinden auch bei einer
Beibehaltung des Status quo einige Aufgaben ibernehmen miissten. Wahrend die Gemeinden die Detailplanung
heute in einer Excel-Tabelle erfassen, wiirde dies mit der vorgeschlagenen Lésung direkt in einem leistungsfahigeren
Programm geschehen. Die Bestimmungen des Gesetzesentwurfs zur Planung der Schutzplétze wurde dennoch so
angepasst, dass der Kanton (d. h. das fir den Bevélkerungsschutz zustandige Amt) die Erstplanung Ubernimmt und
die Gemeinden die Kompetenz fiir die endglltige Zuweisung erhalten. Diese Lésung tragt der Tatsache Rechnung,
dass der Deckungsgrad auf Ebene der Gemeinden ermittelt wird; es ist deshalb ihre Aufgabe, ihren Einwohnerinnen
und Einwohnern die Schutzplatze zuzuweisen. Sobald auf Schweizer Territorium Feindseligkeiten ausbrechen, kann
die Erstplanung zudem nur noch auf Gemeindeebene angepasst werden, da diese Ebene am ehesten weiss, welche
Anlage noch benutzbar und von wo aus sie noch erreichbar ist. Fr die periodischen Kontrollen der Schutzbauten ist
hingegen weiterhin der Kanton zustandig, der sie auch finanziert.

> Die Frage der kritischen Infrastrukturen und jene der wirtschaftlichen Landesversorgung wurden, unter Vorbehalt
der entsprechenden Kompetenzen des Bundes, ebenfalls auf Gemeindeebene geregelt.

Einige Bemerkungen, namentlich zur ordentlichen Requisition, zur Risikoanalyse oder zur Rolle der Oberdmter, hatten
Prazisierungen in der Botschaft oder in der Formulierung des Gesetzes zur Folge. Andere Stellungnahmen wie der
Vorschlag, die kommunalen Verbindungsstellen in die Definition der Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes
aufzunehmen oder dass anstelle des Prinzips der Falldominanz die Kantonspolizei bei Ereignissen die Einsatzleitung
ubernehmen solle, wurden verworfen, weil sie nicht dem politischen Willen entsprechen oder die Anforderungen der
Bundesgesetzgebung nicht erflllen. Des Weiteren wurden zahlreiche Fragen des FGV und der Gemeinden beantwortet,
zum Beispiele jene zur Einrichtung der Notfalltreffpunkte und zu ihrer Finanzierung. Schliesslich wurden aufgrund der
Bemerkungen des GeGa zahlreiche formale Anpassungen vorgenommen.

Der Entwurf des Gesetzes uiber den Bevolkerungsschutz formalisiert ein bereits existierendes System und Kl&rt mit seinen
neuen Bestimmungen die Rolle der einzelnen Partnerorganisation des Bevolkerungsschutzes in Ubereinstimmung mit
ihrer Entwicklung und mit der Risikoentwicklung der vergangenen Jahre.

5 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

I. Abschnitt
ERSTES KAPITEL Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 Gegenstand

Der Gesetzesentwurf befasst sich mit der Funktionsweise des Bevélkerungsschutzes und mit seiner Organisation
(zustandige Behdrden und Finanzierung). Zudem regelt er Fragen im Bereich der kritischen Infrastrukturen und der
wirtschaftlichen Landesversorgung.

Die im Gesetz festgelegten Grundsatze sind sinngemass auf Veranstaltungen von kantonaler und nationaler
Bedeutung anwendbar.

Der Gesetzesentwurf gilt auch im Fall eines bewaffneten Konflikts, der die territoriale Integritat der Schweiz bedroht.
Artikel 2 Begriffe — Lagen

Der Gesetzentwurf definiert drei Stufen, mit denen eine Lage beschrieben werden kann:

> Die normale Lage herrscht bei einem Alltagsereignis, das als nicht aussergewdhnlich eingestuft wurde.
> Die besondere Lage wird durch ein Grossereignis verursacht.
> Die ausserordentliche Lage wird durch eine Katastrophe verursacht.

10



Die Einteilung der Lage in drei Stufen wurde aus dem Handbuch Fiihrung im Bevélkerungsschutz® und aus dem
Handbuch «Fiihrung Grossereignisse» der Feuerwehrkoordination Schweiz Gbernommen. Sie ist auch im
Epidemiengesetz (EpG)Y enthalten. Zusétzlich zu den drei Stufen wird der Begriff «Katastrophe» definiert.

Je nach Schweregrad des Ereignisses und Komplexitat der Lage, wird die Koordination der eingesetzten Mittel vor
Ort verstarkt. Gerade bei komplexen Problemlagen wird die operative Fiihrung durch den KSBS unerlasslich.

Artikel 3 Begriffe — Integrales Risikomanagement

Die Ermittlung der Risiken ist der erste Schritt im Handlungszyklus zum Schutz der Bevolkerung und ihrer
Lebensgrundlagen. Als nachstes folgen die Praventionsmassnahmen, gefolgt von den Vorbereitungsmassnahmen. Die
Préventionsmassnahmen reduzieren die erkannten Risiken, die VVorbereitungsmassnahmen vermindern deren
Konsequenzen bei einem Auftreten. Der Einsatz basiert auf den VVorbereitungsmassnahmen. Seine Wirksamkeit bei
der Einddmmung der Auswirkungen hangt direkt von ihrer Qualitét ab. Der Aufwand fir die Instandstellung und den
Wiederaufbau richtet sich danach, wie gut die Auswirkungen des Ereignisses gemeistert werden konnten.

Die Risikoermittlung ist demnach fiir den Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen entscheidend. Wird
ein Risiko nicht erkannt, kénnen weder gezielte Praventionsmassnahmen noch geeignete Vorbereitungsmassnahmen
ergriffen werden. Sollte das Risiko eintreten, wéren die Folgen daher viel verheerender, weil die fehlende
Vorbereitung auf das Risiko eine ldngere Reaktions- und Anpassungszeit der Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes zur Folge hatte.

Der Einsatz ist die Notfallphase einer Intervention. Auf diese Phase folgt wenn nétig die Instandstellung, um die
Lebensgrundlagen der Bevélkerung zu sichern. Die Intervention endet mit dem Wiederaufbau. An dieser letzten
Phase sind die Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes nicht beteiligt. Der Wiederaufbau wird von
oOffentlichen und privaten Unternehmen durchgefiihrt. Bei Bedarf Gbernimmt der Staat jedoch die Leitung dieser
Phase.

2. KAPITEL Organisation

2.1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 4 Allgemeine Grundsatze

Dieser Artikel verankert die Vision fur den Bevolkerungsschutz geméss Kapitel 2.2 im Gesetz.

Er legt ausserdem fest, welche Instanzen und Organisationen befugt sind, Einsétze zum Schutz der Bevdélkerung zu
fuhren.

Artikel 5 Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes

In diesem Artikel werden die Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes aufgelistet.

Im Kanton Freiburg ist die Polizei auf kantonaler Ebene angesiedelt. Es gibt jedoch auf lokaler Ebene Gemeindepolizeien
und interkommunale Polizeien. Bei dienstibergreifenden Einsétzen werden die Gemeindepolizeien der Kantonspolizei
zur Verfugung gestellt. Diese kann in diesem Fall auf deren technische und personelle Dienste zuriickgreifen.

Bei den Einheiten nach Absatz 2 Bst. ¢ handelt es sich im Wesentlichen um kritische Infrastrukturen.
Artikel 6 Bevolkerungsschutz

Im Konzept des Bevoélkerungsschutzes geht es nicht einfach darum, das Eintreten eines Grossereignisses oder einer
Katastrophe abzuwarten, um dann die Ressourcen der Partnerorganisationen koordiniert einzusetzen, die Lage zu
bewéltigen und anschliessend die Instandstellung vorzunehmen. Es geht vor allem darum, die mit der Natur oder mit
menschlichen Aktivitaten verbundenen Gefahren zu erkennen und ihnen vorzubeugen, das Eintreten einer besonderen
oder ausserordentlichen Lage mdglichst zu vermeiden oder zumindest ihre Folgen fiir die Bevolkerung und ihre

16 Handbuch Fuihrung im Bevolkerungsschutz (FiBS), Kap 2.11 Lageeskalation / Manuel de conduite de la Protection de la population
(MCP), chap. 2.11 Escalade de la situation.

17 Bundesgesetz iiber die Bekampfung iibertragbarer Krankheiten des Menschen, SR 818.101, Art. 6 und 7
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Lebensgrundlagen zu minimieren. Im Gegensatz zum sektoriellen Management bei den Spezialgesetzgebungen fiir
bestimmte Bereiche strebt der Bevolkerungsschutz ein integriertes Risikomanagement an.

Artikel 7 Schutz kritischer Infrastrukturen

Bei den kritischen Infrastrukturen gibt es neun Sektoren, die in 27 Teilsektoren (Branchen) unterteilt sind®. Die neun
Sektoren sind folgende: Behorden, Energie, Entsorgung, Finanzen, Gesundheit, Information und Kommunikation,
Nahrung, 6ffentliche Sicherheit und Verkehr.

Es gelten grundsatzlich samtliche Elemente (Betreiberfirmen, IT-Systeme, Anlagen, Bauten usw.) als Teil der
kritischen Infrastrukturen, die Leistungen in einem der 27 Teilsektoren erbringen — unabhangig von ihrer Kritikalitét.
Die Kritikalitat ist ein relatives Mass fiir die Bedeutung, die ein Ausfall der kritischen Infrastrukturen fiir die
Bevolkerung und deren Lebensgrundlagen hat. Sie ist abhéngig von der jeweiligen Betrachtungsebene: So gibt es
kritische Infrastrukturen, die auf lokaler oder kommunaler Ebene eine grosse Kritikalitat haben, andere haben
dagegen aus nationaler oder sogar internationaler Perspektive eine grosse Kritikalitat.

Artikel 8 Wirtschaftliche Landesversorgung

Die Strategie der wirtschaftlichen Landesversorgung umfasst verschiedene Prozesse in den folgenden sechs
Bereichen: Energie, Industrie, Nahrung, Logistik, Heilmittel sowie Informations- und Kommunikationstechnologien.
In der VVorsorgephase starkt die wirtschaftliche Landesversorgung die Widerstandsfahigkeit der Versorgungsprozesse.
Ziel ist es, staatliche Eingriffe so lange wie mdglich zu vermeiden. Zudem werden Unterstiitzungsmassnahmen fir
den Krisenfall vorbereitet. In der Interventionsphase werden die vorbereiteten Massnahmen unter Berticksichtigung
des Schweregrads der Mangellage in den Versorgungsprozessen eingesetzt®.

Das fur den Bevolkerungsschutz zustdndige Amt ist neu fir die Umsetzung der wirtschaftlichen Landesversorgung
verantwortlich. Bisher war das Amt fur den Arbeitsmarkt (AMA) dafiir zustandig. Der KSBS Ubernimmt die
Aufgaben des kantonalen Organs fiir die wirtschaftliche Landesversorgung. Die Aufgaben der Gemeindestellen fir
wirtschaftliche Landesversorgung werden dagegen den Verbindungsstellen fir den Bevolkerungsschutz tibertragen.
Das zustandige Amt wird eine kantonale Delegierte oder einen kantonalen Delegierten fur die wirtschaftliche
Landesversorgung ernennen, der oder die den KSBS in Angelegenheiten der wirtschaftlichen Landesversorgung
beraten und den Kontakt zum Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) gewahrleisten wird.

2.2 Behdrden

Artikel 9 Staatsrat

Dieser Artikel definiert die Aufgaben und Befugnisse des Staatsrats. Da das Bevdlkerungsschutzsystem
unvorhergesehene Situationen bewéltigen muss, bleibt der Staatsrat zustédndig, wenn das Gesetz keine andere
Behorde und kein anderes Organ bestimmt (Absatz 4). Die Mdglichkeit der Kompetenzdelegation an eine Direktion

erlaubt dem Staatsrat namentlich, einen Auftrag an den KSBS zu vergeben, der direkt der Sicherheits-, Justiz- und
Sportdirektion (SJSD) zugewiesen ist.

In Absatz 5 wird ferner ausgefiihrt, dass der Staatsrat eine standige Delegation fiir den Bevolkerungsschutz und/oder
die wirtschaftliche Landesversorgung einsetzen kann.

Artikel 10 Oberamtsperson

Der Oberamtmann oder die Oberamtfrau spielt im Bevélkerungsschutz auf der Ebene seines oder ihres Bezirks eine
Schliusselrolle. Dabei arbeitet er oder sie mit dem KSBS zusammen.

Artikel 11-13 Fur den Bevolkerungsschutz zustandiges Amt

In diesen Artikeln werden die Bestimmungen Uber das fir den Bevélkerungsschutz zustdndige Amt in den Bereichen

Bevolkerungsschutz, kritische Infrastrukturen und wirtschaftliche Landesversorgung zusammengefasst. Die meisten
Aufgaben kann das Amt nur in Zusammenarbeit mit den Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes erfiillen.

18 \/gl. Die kritischen Infrastrukturen (admin.ch)
19 Vgl. Préasentation der wirtschaftlichen Landesversorgung (admin.ch)
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https://www.babs.admin.ch/fr/aufgabenbabs/ski/kritisch.html
https://www.bwl.admin.ch/bwl/fr/home/wirtschaftliche_landesversorgung/prasentation_wl.html

Artikel 14 Gemeinden — Bevdlkerungsschutz

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Gemeinden wieder dafir zustandig sind, ihrer Wohnbevdlkerung im Hinblick
auf einen bewaffneten Konflikt die Schutzplatze in den Zivilschutzanlagen definitiv zuzuweisen, wahrend die
Erstzuweisung Sache des flr den Bevolkerungsschutz zustandigen Amtes ist. Sie sind ausserdem daftr
verantwortlich, NTP zu organisieren, um auf lokaler Ebene die Auswirkungen von Grossereignissen, Katastrophen
und Mangellagen zu bewéltigen. Dort kann die Bevolkerung voriibergehend Schutz suchen und sich tber die aktuelle
Lage informieren. Die Einwohnerinnen und Einwohner sollten an den NTP auch Erste Hilfe erhalten und melden
kdénnen, wenn sie auf Nothilfe angewiesen sind. Je nach Situation sollten an den NTP auch Strom, Trinkwasser und
andere lebenswichtige Giter in begrenzten Mengen zur Verfuigung stehen. Die NTP haben weiter zum Zweck,
Unterstiitzungsangebote und -anfragen der Bevolkerung auf Gemeindeebene zu koordinieren, das heisst den Kontakt
zwischen Personen, die Hilfe anbieten, und Personen, die Hilfe brauchen, herzustellen. Bei einer grossangelegten
Evakuierung kénnen die NTP auch als Sammelpunkte flr jene Einwohnerinnen und Einwohner dienen, die das
Gefahrengebiet nicht mit eigenen Mitteln verlassen kénnen. Die NTP werden nur in einer besonderen oder
ausserordentlichen Lage betrieben oder wenn es ein Ereignis auf dem Gemeindegebiet rechtfertigt.

Die Gemeindebehdrden kénnen fiir die Bewaltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen und fiir die
Wiederherstellung der Lebensgrundlagen fiir die Bevélkerung, das heisst fiir die Wiederherstellung der Infrastruktur,
subsididr die Unterstiitzung des Staates und seiner Verwaltungseinheiten anfordern. In diesem Fall wiirde zuerst der
ZS aufgeboten, sofern er Uber die ndtigen technischen Mittel verfiigt. Die Gemeinden haben hingegen nicht die
Kompetenz, auf lokaler Ebene Einsatzkrafte mit Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben zu flhren.

Fir das Management der Risiken auf dem Gemeindegebiet liefert die Verbindungsstelle fiir den Bevdlkerungsschutz
dem Stab des regionalen ZS-Bataillons direkt die nétigen Fakten. Der Stab hat gemeinsam mit den Gemeindebehérden
die Aufgabe, aus diesen Fakten einen Katalog zu erstellen und eine adaquate Vorsorgeplanung auszuarbeiten.

Artikel 15 Gemeinden — Schutz kritischer Infrastrukturen

Es gibt Infrastrukturen mit erhéhter Kritikalitat auf lokaler oder kommunaler Ebene. Diese kritischen Infrastrukturen
miissen dem flr den Bevolkerungsschutz zustdndigen Amt gemeldet werden. Dieses entscheidet in Absprache mit
den Gemeinden, ob die kritischen Infrastrukturen in die Datenbank des Bundes aufgenommen werden sollten. Die

Gemeinden sind dafir verantwortlich, sicherzustellen, dass die kritischen Infrastrukturen von kommunaler Bedeutung
Uber einen Betriebsunterbruchsplan (Business-Continuity-Plan) verfiigen.

Artikel 16 Gemeinden — Wirtschaftliche Landesversorgung
Die Gemeinden kdnnen bei der Umsetzung der Weisungen von Kanton und Bund auf ihre kommunale

Verbindungsstelle fiir den Bevolkerungsschutz zurtickgreifen. Fir die wirtschaftliche Versorgung ihrer Bevilkerung
kdénnen sie zudem NTP einrichten.

2.3 Integrierte Kommandostruktur
2.3.1 Allgemeine Bestimmungen
Artikel 17 Prinzip der Falldominanz

Das Prinzip der Falldominanz l&utet einen Paradigmenwechsel bei der Einsatzflihrung ein. Seit der Einfiihrung der
ORKAF im Jahr 1998 war es gangige Praxis, dass die Kantonspolizei die allgemeine Einsatzkoordination tibernahm,
was sich auch mit Inkrafttreten des Bevélkerungsschutzkonzeptes 2008 nicht anderte.

Bei einem Grossereignis oder einer Katastrophe hat die Polizei weiterhin die Aufgaben nach Artikel 2 PolG, das
heisst den Alarm auszuldsen und erste Massnahmen zu ergreifen. So sollen die folgenden Punkte sichergestellt
werden:

> die logistische Unterstlitzung;
> die Umsetzung der Flhrungsunterstiitzung;
> die Fihrung des nachrichtendienstlichen Zyklus.
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Artikel 18 Integrierte Kommandostruktur — Zweck

Der Begriff integrierte Kommandostruktur des Bevdlkerungsschutzes ersetzt das Akronym ORKAF, das von
manchen Diensten immer noch verwendet wird. Die ORKAF wurde jedoch bereits 2008 durch das
Bevodlkerungsschutzkonzept ersetzt.

Neu sieht das Gesetz vor, dass jene Partnerorganisation des Bevolkerungsschutzes, die vom Ereignis, von seinen
Auswirkungen und von der massgeblichen Entwicklung der Lage am stérksten betroffen ist, fir die Einsatzkoordination
zustandig ist. Die Dienste und Organisationen, die mit Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben betraut sind,
das heisst die Polizei, die Feuerwehr, das Gesundheitswesen und insbesondere die praklinischen Dienste
(Sanitatsdienste) und der ZS missen demnach Uber Stdbe, Kommandos oder Flihrungsorgane verfiigen, welche die
allgemeine Einsatzkoordination tibernehmen kénnen. Der fiinfte Partner, das heisst die technischen Betriebe von Staat
und Gemeinden, muss mindestens Uber einen Krisenstab verfiigen, wobei bei den Gemeinden die kommunale
Verbindungsstelle diese Funktion erfiillen kann. Der KSBS bietet auf Anfrage Unterstiitzung und Beratung bei der
Einsetzung, Ausbildung und Durchflihrung solcher Krisenstébe. Die Finanzierung richtet sich nach Artikel 40.

Wenn ausserkantonale Formationen fiir einen Einsatz auf Freiburger Kantonsgebiet aufgeboten werden, unterstehen
sie der Freiburger Gesetzgebung und der Einsatzdoktrin im Bereich Bevolkerungsschutz. Bundesrecht bleibt
vorbehalten, namentlich was den Einsatz der Armee betrifft.

Artikel 19 Kommandoposten

Die integrierte Kommandostruktur plant und fiihrt die Einsétze so lange wie mdglich oberirdisch. Fir den Fall
eines bewaffneten Konflikts muss sie jedoch tiber Schutzanlagen verfiigen. Diese dienen als kombinierte
Kommandoposten, wo alle Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes untergebracht sind. Der ZS verfiigt
Uber eigene Anlagen.

2.3.2 Kantonales Risikoobservatorium (KRO)
Artikel 20 Funktion

Mit dem KRO soll eine Liicke geschlossen werden, die in den vergangenen Jahren im Bereich der Risikoanalyse und
Prévention zu Tage getreten ist.

Das KRO erlasst keine Entscheide im Sinne des Gesetzes uiber die Verwaltungsrechtspflege, sondern ist bei der
Festlegung der Strategie zur Risikoreduktion auf die politische Unterstiitzung der flr die Sicherheit zustandigen
Direktion angewiesen, die von ihrer Generalsekretérin oder ihrem Generalsekretér vertreten wird.

2.3.3 Freiburger Einsatz-, Fiihrungs- und Alarmzentrale (FEFAZ)
Artikel 21 Definition

Heute besteht die Organisation der Rettungskette aus der Einsatz- und Alarmzentrale (EAZ) der Polizei (112 und 117),
der Einsatz- und Alarmzentrale der Feuerwehr (118), die mit Inkrafttreten des BBHG geschaffen wurde, und aus der
Sanitatsnotrufzentrale (144), die den Auftrag hat, die verschiedenen betroffenen Akteure zu alarmieren. In Umsetzung der
Motion «Eine einzige Notfall-Telefonzentrale — Fusion der Notfall-Tel. 117/118 mit 144» (2019-GC-149), die der Grosse
Rat am 9. September 2021 auf Vorschlag des Staatsrats angenommen hat, wird mit Artikel 20 des Gesetzesentwurfs eine
Einsatz- und Alarmzentrale fiir alle Blaulichtorganisationen des Kantons eingefiihrt, die den Namen Freiburger Einsatz-,
Fihrungs- und Alarmzentrale (FEFAZ) tragen soll.

Mit der FEFAZ konnen das Fihrungsunterstlitzungssystem, das Einsatzjournal und die verschiedenen Alarmsysteme
Uber eine gemeinsame Plattform zusammengelegt und eine zwei- oder sogar mehrsprachige Leistungserbringung
sichergestellt werden.

Die FEFAZ soll in mehreren Schritten verwirklicht werden. Der erste Schritt besteht in der vom BBHG
eingeflihrten verstarkten Zusammenarbeit der Zentralen 117 und 118 mit der heutigen Infrastruktur der EAZ.
Anschliessend wird die Infrastruktur der EAZ in einen Neubau flir die Blaulichtzentrale verlegt und die
Zusammenarbeit der Partnerorganisationen auf der Basis von Vereinbarungen intensiviert. Gleichzeitig wird die
Rolle der Sanitatsnotrufzentrale 144 Freiburg-Jura gestarkt, um anschliessend Alarm und Einsatz mit der
praklinischen Notfallversorgung zu vereinen. Spater wird eine allfallige Kantonalisierung der Sanitatsdienste
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separat geprift, wenn die Partnerorganisationen dazu gewillt sind, um schliesslich die Sanitatsnotrufzentrale 144 in
den Standort zu integrieren. Der Zeithorizont fiir die Umsetzung des Gesamtprojekts betragt 10 Jahre.

Die Verantwortung fiur die Umsetzung der Zentrale liegt bei der Kantonspolizei, die namentlich befugt ist, den Alarm
auszultsen und erste Massnahmen zu ergreifen. Es steht ihr frei, Vereinbarungen abzuschliessen, die flr den
eigentlichen Betrieb der Zentrale erforderlich sind, namentlich mit anderen Partnerorganisationen der Rettungskette
(z. B. KGV und Sanitétsdienste).

Der Kanton Freiburg muss tber eine eigene Zentrale verfiigen, die Notrufe aus anderen Kantonen entgegennehmen
und fiir andere Kantone arbeiten kann.

2.3.4 Kantonaler Stab Bevdlkerungsschutz (KSBS)

Artikel 22 und 23 Funktion und Auftrag

In diesen Artikeln werden die Aufgaben und der Auftrag des KSBS definiert.

Die Doktrin fiir den Bevélkerungsschutz umfasst insbesondere die Richtlinien fur die Umsetzung und den Betrieb des
Dispositivs fur Einsatz und Hilfeleistungen.

Das Gesamtlagebild fasst die Lage zusammen und beinhaltet namentlich:

> die Bestdnde und Mittel aller Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes;

> die Bestdnde und Mittel der verschiedenen Akteure, namentlich der gegnerischen Seite;

> Artund Zahl der Opfer;

> eine Beschreibung von Art und Bereich der Gefahr.

Das Lagebild soll eine Einschatzung der zeitlichen und rdumlichen Lageentwicklung ermdglichen, indem es
insbesondere folgende Dinge beschreibt:

> die fiir den Bevolkerungsschutz relevante Situation in den verschiedenen rdumlichen Dimensionen des
Territoriums mit der erwarteten Entwicklung;

> den Stand der laufenden und geplanten Einsatze und ihre erwartete Entwicklung;

> die Verflgbarkeit und Durchhaltefahigkeit der Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes in Bezug auf die
eingesetzten Bestidnde und die Reservemittel;

> den Zustand der Schliisselsysteme fiir die Logistik, die Kommando-Hilfsmittel und ihre erwartete Entwicklung.

Restrisiken im Sinne von Artikel 23 Abs. 1 Bst. a sind Risiken, die nach der Umsetzung der Préventionsmassnahmen
weiterbestehen. Je weniger vollstdndig und wirksam die Praventionsmassnahmen sind, desto grdsser sind die
Restrisiken.

Der Begriff «Einsatzgruppen» in Artikel 23 Abs. 2 Bst. d steht flr «Taskforces» und bezeichnet die temporére
Gruppierung von Mitteln des Bevolkerungsschutzes mit einer bestimmten Aufgabe.

2.3.5 Fuhrungsunterstiitzung der Partnerorganisationen

Artikel 24 Grundsatze

Dieser Artikel erlautert die Aufgaben der Fihrungsunterstitzungsmittel. Die Flihrungsunterstitzungsstrukturen sind
integrierender Bestandteil der Kommandostruktur.

Gemeinden, die ber eine eigene Flhrungsunterstiitzungsstruktur verfligen méchten, kénnen diese individuell oder
kollektiv einrichten.

2.3.6 Kommunale Verbindungsstelle

Artikel 25 und 26 Organisation und Aufgaben

Fur die Einsatzflhrung und die Erstellung eines Gesamtlagebildes ist es unverzichtbar, zu jeder Zeit und in jeder
Lage uber verlassliche Informationen aus dem Einsatzgebiet zu verfiigen. Deshalb werden auf Gemeindeebene

Verbindungsstellen fiir den Bevolkerungsschutz eingerichtet, die mit den Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes eine direkte Verbindung und ein Vertrauensverhaltnis unterhalten sollen. Die
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Verbindungsstellen haben jedoch in Bezug auf die Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes, die mit
Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben betraut sind, keine Fiihrungsverantwortung.

Wenn mehrere Gemeinden in einer Fiihrungsunterstiitzungsstruktur zusammengeschlossen sind, muss dennoch jede
von ihnen Uber eine kommunale Verbindungsstelle verfligen.

Fur das Risikomanagement auf lokaler Ebene und die Erstellung einer geeigneten Vorsorgeplanung stehen die
Verbindungsstellen in direktem Kontakt mit den Fihrungsstében der regionalen ZS-Bataillone.

Die Verordnung des Bundes iiber die Mobilmachung zu bestimmten Assistenz- und Aktivdiensten (VMob; SR 519.2)
sieht in Artikel 14 mit dem Titel «Mobilmachung zum Aktivdienst: Spezifische Pflichten der Gemeinden» vor, dass
die Gemeinden bestimmte Aufgaben wie die Verbreitung der Mobilmachung mittels Plakatanschlag tibernehmen.
Diese Aufgaben kénnen der kommunalen Verbindungsstelle tibertragen werden.

2.4 Information
Artikel 27 Grundsatze
Dieser Artikel halt fest, dass die Information bei Einsatzen und bei der Flihrung von Operationen eine entscheidende

Unterstutzung darstellt. Die Modalitéten der Information und Kommunikation werden hingegen im Reglement
festgelegt.

Das kantonale Warn-, Alarm- und Informationsdispositiv umfasst das Personal und alle technischen Mittel, mit denen
die Bevolkerung vor einer Gefahr gewarnt wird und mit denen ihr Empfehlungen und Verhaltensanweisungen
gegeben werden.

3 Massnahmen

3.1 Ordentliche Massnahmen

Artikel 28 Ordentliche Massnahmen

Ordentliche Massnahmen sind Massnahmen, die die Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes gemass ihrer
jeweiligen Spezialgesetzgebung ergreifen kénnen.

Artikel 29 Ordentliche Requisition

Dieser Artikel ist subsididr anwendbar, das heisst unter dem Vorbehalt, dass fiir die Partnerorganisation des
Bevolkerungsschutzes, die von ihrem Requisitionsrecht Gebrauch machen muss, kein Spezialgesetz anwendbar ist.
So gibt es beispielsweise fir die Feuerwehr eine Spezialgesetzgebung, die ein Requisitionsrecht vorsieht (BBHG),
wéhrend fir den ZS keine solche Gesetzgebung besteht. Demzufolge wird sich der ZS auf das BevSG stitzen,

wenn er vom Requisitionsrecht Gebrauch machen muss. Wenn die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter mehrere
Partnerorganisationen koordiniert, kann er oder sie sich in jedem Fall auf diesen Artikel stiitzen.

3.2 Ausserordentliche Massnahmen und Ausnahmemassnahmen
Artikel 30 Ausserordentliche Requisition
Dieser Artikel ist in einer ausserordentlichen Lage anwendbar. Der entscheidende Unterschied zwischen einer

ordentlichen und einer ausserordentlichen Requisition besteht darin, dass eine ausserordentliche Requisition langer
dauern und das gesamte Kantonsgebiet betreffen kann.

Eine Requisition unter «annehmbaren Bedingungen» ist eine Requisition, bei der ein angemessenes Verhaltnis
zwischen der Dringlichkeit der Situation und dem Umfang, der Dauer und dem Preis der Requisition besteht. Es
handelt sich um eine Interessenabwéagung, die nur von Fall zu Fall mdglich ist.

Artikel 31 Katastrophenzustand
Im Gesetz Uber den Bevélkerungsschutz vom 13. Dezember 2007 wurde der Katastrophenzustand unter Artikel 10
«Finanzierung» erwahnt. Es wurde jedoch nicht naher ausgefiihrt, was ein Katastrophenzustand ist und welche

konkreten Massnahmen in einem solchen Fall ergriffen werden kénnen. Die vorliegende Bestimmung des
Gesetzesentwurfs definiert den Begriff, mit Ergdnzungen im Reglement.
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4. KAPITEL Kommunikationssysteme
Artikel 32 Steuerung

Bei allen Fragen in Zusammenhang mit Kommunikationssystemen ist die SJSD dafiir zustandig, die nétigen
Richtlinien fiir Tatigkeitsbereiche mit Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben zu erlassen. Die
Einzelheiten der Steuerung des Sicherheitskommunikationsdispositivs (POLY COM) werden im Reglement
ausgefihrt. Die Kantonspolizei ist das Kompetenzzentrum fiir alle Kommunikationsmittel, die fur die
Koordination zwischen den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes benétigt werden.

Artikel 33 Kantonales Warn-, Alarm- und Informationsdispositiv

Das Dispositiv umfasst namentlich das Sirenennetz, die Alarm-App des Bundes, das Notfallsystem ICARO
(Information Catastrophe Alarme Radio Organisation), eine Meldung auf der Website des Staates und in den sozialen
Netzwerken und einen telefonischen Notfallauskunftsdienst (Hotline).

Die aktuell eingesetzten Systeme erfordern keine Bearbeitung von Personendaten im eigentlichen Sinne.
Artikel 34 Kantonales Sicherheitskommunikationsdispositiv

Momentan besteht dieses Dispositiv aus dem nationalen Sicherheitsfunknetz (POLYCOM), das gerade flr den
weiteren Einsatz bis 2030 optimiert wird. In Zukunft kdnnten folgende Elemente dazukommen:

> Das sichere Datenverbundsystem (SDVS), flir das die eidgendssischen Réte 2019 einen Verpflichtungskredit
genehmigt haben. Die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung und den Betrieb eines solchen Systems sind in
Artikel 19 BZG enthalten. Das SDVS beinhaltet das sichere Datenverbundsystem, das Datenzugangssystem und
das Lageverbundsystem, welches das obsolet gewordene Meldesystem VULPUS ersetzen soll?°. Der Kanton
Freiburg wird in der Kommandozentrale der Kantonspolizei tiber einen Anschluss verfiigen, der vom Bund
finanziert wird. Wenn es die kantonalen Behdrden fiir notwendig erachten, andere Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes an das System anzuschliessen, so tragt der Kanton dafiir die Kosten.

> Das mobile breitbandige Sicherheitskommunikationssystem (MSK), das in Artikel 20 BZG vorgesehen ist, soll
dem Bund, den Kantonen und Dritten in jeder Lage eine mobile gesicherte Dateniibertragung ermdglichen. Bei
einem Grossereignis oder einer Katastrophe, aber auch bei einem Stromausfall sind die ¢ffentlichen
Mobilfunknetze permanent (iberlastet, wenn sie nicht sogar ganz ausfallen. Das MSK soll in solchen Situationen
Abhilfe schaffen.

Die vom Bund bereitgestellten Dispositive kdnnen mit anderen gesicherten, auf Kantonsebene verwendeten
Anwendungen kombiniert werden (z. B. Threema).

Artikel 35 Informationssysteme

Mit diesem Artikel wird unterschieden zwischen Spezialsystemen, die alle Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes nach Gutdiinken anschaffen und nach den in der Kantonsverwaltung geltenden
Grundsatzen? betreiben kénnen, und einem kantonalen Informations- und Fiihrungssystem fiir die Koordination
zwischen den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes, fiir das der KSBS das Pflichtenheft erstellt und die
Betriebsmodalitaten festlegt.

5. KAPITEL Datenbearbeitung
Artikel 36 Grundséatze
Mit dieser neuen Bestimmung wird die Tatigkeit des fur den Bevolkerungsschutz zustandigen Amtes und diejenige

seiner Partner im Sinne von Artikel 5 mit der Datenschutzgesetzgebung in Einklang gebracht, und insbesondere mit
Artikel 5 des Gesetzes liber den Datenschutz (DSchG; SGF 17.1), der fir die Bearbeitung von Personendaten eine

20 yULPUS: System fiir die Ubermittlung von Textmeldungen zwischen Bundesstellen, die fiir Sicherheit zusténdig sind, und
Kantonspolizeien.

2L verordnung ber das Informatik- und Telekommunikationsmanagement in der Kantonsverwaltung (SGF 122.96.11).
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gesetzliche Grundlage verlangt. In dieser Bestimmung sind die Aufgaben, bei denen Personendaten bearbeitet
werden, und die bearbeiteten Datenkategorien aufgefihrt.

Der Katalog der im Rahmen des Gesetzes bearbeiteten Daten wird im Reglement festgelegt.
6. KAPITEL Finanzen
Artikel 37 Finanzierung

Staat und Gemeinden beteiligen sich an der Finanzierung des Bevolkerungsschutzes. Die Verteilung der Kosten
zwischen Kanton und Gemeinden ist in den Spezialgesetzen der einzelnen Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes geregelt.

Der Staatsrat genehmigt die vom KRO ermittelten Risiken. Er beschliesst die Ubergreifenden Praventions-
massnahmen, deren Finanzierung mit Verpflichtungskreditantragen an den Grossen Rat sichergestellt wird. Die
Ubergreifenden Massnahmen werden vom KFO als Erganzung zu den sektoriellen Praventionsmassnahmen der
staatlichen Verwaltungseinheiten vorgeschlagen.

Im Fall der NTP beschaffen die Gemeinden die nétige Ausriistung und kommen fiir die Betriebskosten auf. Das fiir
den Bevolkerungsschutz zustandige Amt stellt die Telekommunikationsmittel und die Beschriftung bereit.

Mit den Massnahmen zum Schutz der kritischen Infrastrukturen wird ein tolerierbares Risiko angestrebt, das heisst
ein Risiko, dessen negative Konsequenzen flr die betroffenen Personen oder das betroffene Gemeinwesen tragbar
sind.

Was die Finanzierung der Fihrungsunterstiitzungsmittel und Kommunikationssysteme anbelangt, ist zum Beispiel
die Erhaltung des operativen Wertes des heutigen Netzwerks POLYCOM in einem Dekret des Grossen Rates vom
21. August 2020 geregelt?,

Artikel 38 Subventionen

Mit dieser Bestimmung wird das Gesetze liber den Bevolkerungsschutz mit dem Subventionsgesetz (SubG;
SGF 616.1), genauer gesagt mit den Artikeln 8 und folgende in Einklang gebracht. VVon diesen Subventionen
profitieren heute namentlich die Alpine Rettung Schweiz (Rettungskolonnen) und die Seerettungsdienste.

Artikel 39 Ausbildungskosten

Die Kosten fir die Ausbildung der Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes gehen mehrheitlich zu Lasten
der Gemeinwesen und Verwaltungseinheiten, denen sie unterstehen.

Bei Ubungen, die der KSBS organisiert, werden unter Personalkosten hauptsachlich Lohne und Vergitungen
verstanden, und unter Betriebskosten die Ausgaben fur Fahrzeuge, Ausristung und Material, die fur die
Aufgabenerfillung erforderlich sind.

Die Ausbildungskosten der obligatorischen Angehérigen der Verbindungsstellen sind in den ZS-
Ausbildungskosten enthalten.

Artikel 40 Einsatzkosten

Da das Prinzip der Falldominanz einer Partnerorganisation des Bevolkerungsschutzes die Einsatzfiihrung auferlegt,
richtet sich die Ubernahme der Einsatzkosten nach der Spezialgesetzgebung fiir diese Partnerorganisation.

Artikel 41 Finanzierung von ausserordentlichen Massnahmen und Ausnahmemassnahmen

Damit der KSBS sofort und effizient reagieren kann, verfiigt er in besonderen und aussergewohnlichen Lagen liber
einen Finanzrahmen und Uber die entsprechenden Entscheidungsbefugnisse. Allféallige ausserordentliche
Bedurfnisse sollen grundsatzlich nicht mit einem, im Voranschlag eingetragenen Betrag gedeckt werden, was
angesichts der Unsicherheit eines Eintritts nicht sinnvoll ware. Vielmehr handelt es sich um eine
Ausnahmebewilligung zum Einsatz von Geldern, die nicht im Voranschlag eingetragen sind, und dies ohne

22 Dekret (iber einen Verpflichtungskredit fir die Werterhaltung des nationalen Funknetzes POLYCOM
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vorgangige Zustimmung des Staatsrats. Das Finanzcontrolling wird von einer Okonomin oder einem Okonomen
der Finanzverwaltung (FinV) durchgefihrt.

Wenn der Katastrophenzustand ausgerufen wird, kann der Staat die Einsatzkosten teilweise Ubernehmen, je
nachdem was in den Staatsratsbeschliissen festgelegt wird.

7. KAPITEL Rechtsmittel und Strafbestimmungen
Artikel 42 Rechtsmittel

Diese neue Bestimmung ergénzt den VVorbehalt, wonach sich Fragen der Beschwerde nach dem Gesetz tiber die
Verwaltungsrechtspflege richten.

Aufgrund der Dringlichkeit einer (besonderen oder ausserordentlichen) Lage sieht Absatz 2 eine kiirzere
Beschwerdefrist vor.

Artikel 43 Administrativmassnahmen

Administrativmassnahmen kénnen sich gegen Gemeinwesen, Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes
oder, abhangig vom Inhalt der allfalligen Staatsratsbeschliisse, auch gegen nattrliche oder juristische Personen
richten. Die Administrativmassnahmen werden ergriffen, wenn gesetzlich festgelegte Verwaltungsvorschriften
nicht eingehalten oder erfillt wurden.

Als Beispiele fur Verwaltungsvorschriften sind zu nennen:

> direkt im Gesetz enthaltene Pflichten wie die Pflicht, der Organisation, die flir die periodische Kontrolle der
Schutzbauten zustandig ist, die ndtigen Informationen zuzustellen, oder die Pflicht zur Schlusskontrolle der
Schutzbauten;

> bei Dirren das Feuerverbot im Freien gemdss den Staatsratsbeschliissen;

> bei Hochwasser und Uberschwemmungen das Schifffahrtsverbot auf den Seen geméss den Staatsratsbeschliissen.

Wenn der Katastrophenzustand ausgerufen wurde, besteht erhéhter Handlungsbedarf, weshalb die Kompetenz der
Staatsratsdelegation zugewiesen wird.

Artikel 44 Strafbestimmungen

Dieser Artikel legt fest, dass bei einem Verstoss gegen diese Gesetzgebung strafrechtliche Sanktionen verhangt

werden konnen. Da das BevSG ein Gesetz im formellen Sinn ist, werden darin die Bedingungen fur die
strafrechtlichen Sanktionen festgelegt, die bei einem Verstoss in Form einer Busse verhangt werden kdnnen.

8 Schlussbestimmungen
Artikel 45 Ubergangsbestimmungen
Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Organisation der Gemeinden in Sachen Bevdélkerungsschutz und

wirtschaftliche Landesversorgung gedndert, weshalb ihnen eine Ubergangsfrist von zwei Jahren gewahrt wird. In
der Ubergangsphase konnen die Gemeinden ihre Organisation schrittweise an das neue Gesetz anpassen.

II. Abschnitt
1. Gesetz Uber den Zivilschutz (ZSG; SGF 52.1)
Artikel 6 Einsatzkompanien

Acrtikel 6 des aktuellen ZSG wird aufgehoben und durch die Artikel 6a und 6b ersetzt, die einerseits die Steuerung
und die institutionelle Einteilung und andererseits die operative Organisation des Zivilschutzes (ZS) festlegen.

Die Gesetzesartikel legen die Grundsétze fest, wéhrend firr die Einzelheiten der Umsetzung auf das Reglement
verwiesen wird. Aus diesem Grund werden nicht mehr die Gebietsgrenzen der ZS-Regionen definiert, sondern nur
noch die Grundsétze, die flr ihre Aufteilung gelten. Ziffer 1 von Artikel 6a stellt klar, dass der Staat flir Organisation
und Fihrung des ZS verantwortlich ist. Ziffer 2 legt die Grundsatze fest, die bei der Aufrechterhaltung und
Erneuerung der ZS-Infrastruktur anzuwenden sind, insbesondere in den Bereichen Kommando, Logistik und
Ausbildung.
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Die Organisation von 2013 mit drei regionalen Kompanien wird durch eine Regimentsorganisation mit einem ZS-
Stabsbataillon und drei ZS-Einsatzbataillonen ersetzt. Mit dieser neuen Organisation kann der ZS einen grossen
Teil der Aufgaben ibernehmen, die das BevSG von 2008 den GFO ubertragen hatte.

Artikel 15 Im Allgemeinen

Da die Gemeinden fiir die endgiiltige Zuweisung der Schutzplatze an ihre Wohnbevélkerung zustandig sind, sollten
sie auch starker in den Planungs- und Bauprozess der Zivilschutzanlagen einbezogen werden.

Fur die Renovation von Schutzbauten gelten dieselben Verfahren wie fur neue Anlagen.
Artikel 23 Verwaltung, Ausbildung und Betrieb

Mit der Schaffung der kommunalen Verbindungsstellen fiir den Bevolkerungsschutz gehen die meisten Aufgaben, die
bisher von den GFO erfiillt wurden, auf den ZS (iber, der mit den Verbindungsstellen zusammenarbeiten wird.

6 Auswirkungen des Entwurfs

6.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung tibernimmt der Gesetzesentwurf mit der Schaffung der Stelle
einer/s Delegierten fur die wirtschaftliche Landesversorgung die einschlégigen Bundesrichtlinien. Da es diese Stelle
bisher nicht gab, miissen 0,5 VZA geschaffen werden. Dies wird es dem Kanton erlauben, die wiederkehrenden
Gefahren bei der Versorgung mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen zu bewéltigen. Mit der zusétzlichen
halben Stelle sollen die neuen Verantwortlichkeiten des Kantons fiir die Planung und Umsetzung von Massnahmen
der wirtschaftlichen Landesversorgung erftllt werden.

Im Bereich des Bevolkerungsschutzes muss der KSBS fiir die Warnung und Alarmierung alle Ebenen der
Kommandostruktur bis und mit den Verbindungsstellen erreichen kdnnen. Dafiir muss der Kanton ein entsprechendes
Dispositiv und die nétigen Lizenzen finanzieren. Es sind somit 245'000 Franken fiir die Beschaffung der benétigten
POLYCOM-Endgerite? und 73'000 Franken pro Jahr fiir die Betriebskosten vorzusehen. Hinzu kommen jahrlich
4'000 Franken Lizenzgebihren flr die Sicherheitskommunikation tber einen Instant-Messaging-Dienst.

Im Bereich des Bevolkerungsschutzes muss der Kanton den Gemeinden ausserdem die Software und die Lizenzen fir
die endgiiltige Zuweisung der Schutzplatze bereitstellen, damit die entsprechende Planung im ganzen Kanton auf
dieselbe Weise erfolgen kann. Die Bereitstellung der Nutzungslizenzen wird 4'000 Franken pro Jahr kosten. Da die
Gemeinden fir die endgultige Zuweisung der Schutzplatze zustandig sind, mussen sie tber das nétige
Verwaltungspersonal verfligen, damit sie diese Aufgabe auf Anweisung des fir den Bevolkerungsschutz zustandigen
Amtes und/oder wenn es die Sicherheitslage erfordert, erftllen kdnnen.

Fur eine Gesamtsicht der finanziellen und personellen Auswirkungen muss hingegen berticksichtigt werden, dass die
Revision des BevSG eine Anderung des ZSG zur Folge hat. So werden dem ZS spezifische Aufgaben in den
Bereichen Gefahrenermittlung und Risikomanagement ibertragen. Bei einem Einsatz steht der ZS dem KSBS als
operative Reserve zur Verfligung. In dieser Eigenschaft kann er subsidiar zur Unterstiitzung der Gemeinden
aufgeboten werden. Zur Erfullung dieser Aufgaben konnten vier neue Stellen fiir Bataillonskommandantinnen/
kommandanten und eine Stelle fiir eine Leiterin oder einen Leiter Einsatz und Zusammenarbeit mit den Partner-
organisationen des Bevolkerungsschutzes geschaffen oder umgewandelt werden. Diese Stellen werden paritétisch
vom Staat und von den Gemeinden finanziert. Dies hat einen Kostenanstieg von 114'000 Franken zur Folge, wovon
die Hélfte — also 57'000 Franken — die Gemeinden tibernehmen. Die neu geschaffenen ZS-Bataillone brauchen

% Da das BABS den ZS mit den neuen Endgeraten TPH 900 ausgeriistet hat, kann diese Investition aufgeschoben werden. Die
kommunalen Verbindungsstellen fur den Bevolkerungsschutz und die Oberamter kénnen somit die alten Endgeréate TPH 700 vom ZS
Ubernehmen. Wahrscheinlich kann mit dieser Lésung der Zeitraum von zehn Jahren bis zur Ersetzung des POLYCOM-Netzwerks durch
ein breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem uberbriickt werden.
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Milizoffiziere und héhere Milizunteroffiziere fiir die Risikoanalyse, die Erstellung der Plane und die Einsatzfiihrung.
Letztere sollen nach dem gleichen Prinzip entschadigt werden wie schon die Kompaniekommandantinnen und
-kommandanten des ZS und ihre Stellvertretenden. Die Gesamtkosten werden wie im heutigen System flir ZS-
Ausbildungskosten zu gleichen Teilen zwischen dem Staat und den Gemeinden aufgeteilt. Die Kosten belaufen sich auf
80'000 Franken pro Jahr, von denen 40'000 Franken die Gemeinden tibernehmen. Die ZS-Instruktorinnen und
-Instruktoren werden — wie es das Bundesgesetz neu erlaubt — tiber den Ersatzbeitragsfonds finanziert, und nicht mehr
von Staat und Gemeinden. Die Umwandlung der aktuellen ZS-Organisation mit drei Kompanien und je

350 Schutzdienstpflichtigen in ein kantonales ZS-Regiment mit 2300 Schutzdienstpflichtigen, die auf ein ZS-
Stabsbataillon und drei regionale ZS-Einsatzbataillone verteilt sind, gewahrleistet nicht nur eine effiziente Unterstiitzung
der Gemeinden im Bereich Bevolkerungsschutz, sondern sichert den vier ibrigen Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes auch eine tatsachliche Verstarkung in jeder Lage.

Der Betrag, den Staat und Gemeinden fur Léhne und Vergilitungen zu zahlen haben, bleibt in etwa unverandert. Bei
Gemeinden, die ihre Fihrungsunterstiitzungsstruktur aufgrund ihrer Wohnbevélkerung und der ermittelten Risiken
auf eine kommunale Verbindungsstelle fir den Bevolkerungsschutz beschranken, diirften die Kosten sogar sinken.

Die Schaffung von NTP hat fiir die Gemeinden, die dies nicht bereits getan haben, eine Anfangsinvestition von rund
5000 Franken pro NTP zur Folge.

6.2 Auswirkungen auf die Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gemeinden,
Ubereinstimmung des Entwurfs mit (ibergeordnetem Recht und Evaluation der
Nachhaltigkeit des Entwurfs

Der Gesetzesentwurf klért die Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gemeinden. Demnach sind die Gemeinden
namentlich Gber ihre technischen Betriebe dafiir zustdndig, den Zugang ihrer Einwohnerinnen und Einwohner zu der
von Kantons- und Bundesgesetzgebung vorgesehenen Grundversorgung sicherzustellen. Diese Zustédndigkeit gilt
auch in besonderen und aussergewdhnlichen Lagen. Allerdings mussen Methode und Mittel wahrscheinlich angepasst
werden. Mit den NTP kénnen die Gemeinden den Zugang zur Grundversorgung und die Nothilfe fur Opfer
gewihrleisten. Uberdies ist nur auf Gemeindeebene eine kohdrente Zuweisung der Schutzplatze an alle
Einwohnerinnen und Einwohner méglich.

Demgegeniber erfillt der Staat in jeder Lage die Aufgaben, die ihm die Kantons- und die Bundesgesetzgebung
zuweisen. Er hélt sich zudem bereit, die Gemeinden subsididr zu unterstiitzen, wenn ihre eigenen Mittel fur die
Bewaltigung der Lage und/oder fur die Wiederherstellung nicht ausreichen. In diesem Zusammenhang sind die
Warnung und Alarmierung der Gemeindebehérden zentral. Fir eine wirksame Unterstlitzung ist schon in normaler
Lage eine enge Zusammenarbeit erforderlich, insbesondere bei der Gefahrenerfassung und beim Risikomanagement.
Dazu miissen die kommunalen Verbindungsstellen fiir den Bevolkerungsschutz eng mit dem ZS zusammenarbeiten.
Der KSBS hat die Aufgabe, gemeinsam mit den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes deren
Grundbereitschaft zu ermitteln sowie die Flihrung und Synchronisierung der Operationen auf dem gesamten
Kantonsgebiet sicherzustellen.

Indem Vorschriften zur wirtschaftlichen Landesversorgung in die Gesetzgebung Uber den Bevolkerungsschutz
integriert werden, ist kiinftig sowohl auf kantonaler wie auch auf kommunaler Ebene (auf Wunsch der Gemeinden)
nur noch ein Organ fur die Bewaltigung von aussergewdhnlichen Lagen zustdndig: Beim Staat ist es der KSBS, bei
den Gemeinden sind es die kommunalen Verbindungsstellen fiir den Bevolkerungsschutz.

Der vorliegende Entwurf steht im Einklang mit (ibergeordnetem Recht, d. h. mit europdischem Recht, mit
Bundesrecht und mit der Kantonsverfassung.
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Evaluation de chaque critére

LProtPop Evalugs
" (non concerne)

1.4, Finances Fl.b ECONOMIE 16
1.1, Création
1.2, Cond. Cadre
1.3. Compétitivité

Viabilité ENVIRONNEMENT  6/7
Lo 2.1. Biodiversité
2.2. Energie
2.3. Maobilité
2.4, Matériaux
2.5, Sol et eau
2.6. Air
SOCIETE 316

35 Drots, séeu < 7 1.6, adsauation

""""""" 2.7. Climat, Risques _Ed:e‘l"llees favorable
: G = Ties défavorable
Echelle de notation
AW Trés favorable
Favorable
Favorable avec quelques réserves
Moyen
Défavorable avec quelques points favorables
Défavorable

(€O Trés défavorable
Pas concerné
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