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1 Einleitung

Am 8. Februar 2018 hat der Grosse Rat auf Empfehlung des Staatsrats die Erheblicherklarung der Motion 2016-108
«Schaffung eines kantonalen Wohnungsgesetzes fiir eine echte Wohnungspolitik im Kanton Freiburg» von Grossrétin
Andrea Burgener Woeffray und Grossrat Pierre Mauron abgelehnt. In seiner Antwort auf die Motion hat der Staatsrat
erklart, dass er sich in der Wohnungsfrage auf einen eigenen Wohnungs- und Immobilienmonitor fiir den Kanton
Freiburg, der in Zusammenarbeit mit privaten Partnern entwickelt wird, abstutzen will. Ziel war es, ein regionales
Informationssystem zu schaffen, das die 6ffentlichen Kérperschaften fiir ihre wohnungspolitischen Massnahmen und
die privaten Akteure fiir ihre Investitions- und Managemententscheidungen nutzen kénnen.

Somit wurde der Verein Wohnungs- und Immobilienmonitor Freiburg (der Verein) am 30. August 2018 gegriindet. Es
handelt sich um eine 6ffentlich-private Partnerschaft, an der zum Zeitpunkt seiner Griindung die wichtigsten
Fachverbande des Freiburger Immobiliensektors, die Finanzinstitute, die Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion
(VWBD) und die Stadt Freiburg beteiligt waren. Der Wohnungs- und Immobilienmonitor Freiburg (der Monitor) wurde
durch eine Vereinbarung zwischen den strategischen Mitgliedern des Vereins und der Hochschule fir Wirtschaft
Freiburg (HSW-FR) geschaffen. Diese Vereinbarung erteilte der HSW-FR den Auftrag, ein Tool zu testen (das zuvor
von Prof. Dr. Marilyne Pasquier entwickelt worden war), mit dem Daten tber das Wohnen in einer Pilotregion, das
heisst in der Stadt Freiburg, erhoben und genutzt werden. Zu diesem Zweck wurde ein Dashboard mit verschiedenen
aussagekraftigen Indikatoren aufgestellt. Im Verlauf des Projekts haben sich die Gemeinden Bulle und Estavayer dem
Verein als strategische Mitglieder! angeschlossen und ein eigenes Dashboard erhalten, das gestiitzt auf die vom Monitor
auf dem Mietwohnungsmarkt erhobenen Daten entwickelt wurde.

Die Grindung des Monitors geht auf den Wunsch nach einem gemeinsamen Verstandnis des Immobilienmarkts in der
Region Freiburg zuriick. Hierzu wurde ein partizipatives Governance-Modell gewahlt, um ein auf Gegenseitigkeit
beruhendes Monitoring-Tool zu entwickeln, das auf die Bedrfnisse der verschiedenen Akteure im Immobilienbereich
ausgerichtet ist. In methodologischer Hinsicht liegt die Neuheit des Monitors darin, dass die Datenerhebung «an der
Quelle» erfolgt. Das heisst, der Status der Mietwohnungen wird direkt bei den Immobilienverwaltungen erfragt, was es
ermdglicht, so detaillierte und regelméassige Statistiken zu erstellen, wie es sie sonst nirgends in der Schweiz gibt.2 Auf
der Grundlage einer fruchtbaren Zusammenarbeit mit den Immobilienfachleuten des Kantons deckt die Erhebung auf
dem Mietwohnungsmarkt heute fast die Halfte des Freiburger Mietwohnungsbestands ab, was aussergewohnlich ist.®
Aktuell werden die folgenden Indikatoren angeboten: Mietraster, Mietraster der letzten 12 Monate, Leerwohnungsziffer,
Rotationsrate, Dauer bis zur Wiedervermietung von verfiigbaren Wohnungen und Belegung der Studentenzimmer.* Das
Tool liefert den Akteuren der Immobilienbranche also strategische Informationen, denn seine Resultate beriicksichtigen
die regionalen Unterschiede im Kanton fiir eine bessere Ubereinstimmung des Wohnungsangebots mit der effektiven
Nachfrage.

Aufgrund dieser Resultate und der Entwicklungsmaglichkeiten hat der Staatsrat die definitive Einflhrung des
Monitors als Ziel in sein Regierungsprogramm 2022-2026 aufgenommen. Die Unterstiitzung fur das partizipative
Governance-Modell und die gemeinsame Finanzierung des Monitors wurde im Mérz 2024 in einem (an den
Vereinsvorstand gerichteten) Staatsratsbeschluss bestatigt, in dem die VWBD aufgefordert wurde, das
Gesetzgebungsverfahren einzuleiten. Im Anschluss daran wurde eine Arbeitsgruppe aufgestellt, die sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der VWBD, des Amts fir Gesetzgebung (GeGA), des Amts fiir Statistik und Daten

! Die Mitgliederliste des Vereins und alle weiteren Informationen (Statistiken, Vereinsstatuten usw.) zum Monitor befinden sich auf der Website immolab-
fr.ch.

2 Die Relevanz und Qualitat der Arbeit des Monitors ist auch tiber die Kantonsgrenzen hinaus allgemein anerkannt, denn der Monitor wurde vom
Bundesamt fiir Wohnungswesen als Referenzprojekt (2020-2023) ausgewahit.

3 Die Erhebung deckt genau 49,5 % des im Kanton Freiburg registrierten Mietwohnungsbestands von 82 548 Einheiten (2022) ab.

4 Fir die Stadt Freiburg liegt die Detailgenauigkeit des grossten Teils dieser Statistiken auf Quartierebene. Diese Statistiken werden vierteljahrlich
publiziert.
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(SDA, neuer Name seit dem 01.02.2025), der HSW-FR, des Vereinsvorstands und der kantonalen Behdrde fir
Offentlichkeit, Datenschutz und Mediation (ODSMB) zusammensetzt. Diese Arbeitsgruppe hatte den Auftrag,
gemeinsam die Umrisse einer gesetzlichen Grundlage zu entwerfen, die es ermdglicht, die statistische Erhebung zum
Mietwohnungsmarkt dauerhaft zu etablieren, und die es dem Monitor erlaubt, seine Tatigkeit entsprechend den von
den Akteuren ermittelten Bedirfnissen (mehr dazu weiter unten) auszuweiten.

Gestiitzt darauf hat die VWBD einen Gesetzesvorentwurf zur Anderung des Gesetzes (iber die kantonale Statistik
(StatG) vorgelegt, den der Staatsrat am 1. Oktober 2024 in die Vernehmlassung geschickt hat. Die Vernehmlassung
fand vom 2. Oktober 2024 bis 14. November 2024 statt. Angehdrt wurden die in der Verteilerliste der Staatskanzlei
erwahnten Vernehmlassungsadressaten sowie die Akteure des Freiburger Wohnungs- und Immobiliensektors. Der
Waunsch des Staatsrats, die Bearbeitung von Immobilienmarktdaten zu statistischen Zwecken in einem Gesetz zu
verankern, wurde insgesamt gutgeheissen, namentlich aus Sicht der Datenschutzgesetzgebung.

2 Erlassform

Die Notwendigkeit einer Gesetzesgrundlage fiir die Erstellung der oben beschriebenen Statistiken wird hauptsachlich
durch die Datenschutzgesetzgebung begriindet. Denn die Immobilienverwaltungen liefern im Rahmen der Umfrage
uber die Wohnsituation, die der Monitor durchfihrt, Personendaten und mdglicherweise sogar besonders
schutzenswerte Personendaten tiber Mieterinnen und Mieter sowie Eigentlimerinnen und Eigentiimer. Die
Datenschutzgesetzgebung verlangt jedoch, dass besonders schiitzenswerte Personendaten nur bearbeitet werden
dirfen, wenn dies in einem Gesetz im formellen Sinn ausdriicklich vorgesehen wird (Art. 5 Abs. 2 Bst. a DSchG).
Die definitive Einfilhrung des Monitors bedarf also einer gesetzlichen Verankerung. Angesichts des Umfangs der
betroffenen Personendaten, die auf Ebene des Kantons bearbeitet werden, und des damit verbundenen Eingriffs in die
Grundrechte garantiert die Verankerung in einem Gesetz, dass die Tatigkeit des Monitors gesetzméssig ist. Eine
derartige Verankerung kann durch die Schaffung eines eigenen Gesetzes erfolgen oder durch Einfiigen von
entsprechenden Gesetzesbestimmungen in ein bestehendes Gesetz. Da im vorliegenden Fall nur drei Artikel nétig
sind, um die neue Gesetzesgrundlage zu schaffen, und da sie die Bearbeitung von Daten zu statistischen Zwecken
betreffen, schlagt der Staatsrat vor, das Gesetz vom 7. Februar 2006 iber die kantonale Statistik (StatG) durch drei
neue Artikel (18a, 18b und 18c) im Abschnitt «Datenschutz und Datensicherheit» zu erganzen.

Fur die Pilotphase des Monitors wurden technische und rechtliche Massnahmen getroffen, die die Bearbeitung von
Personendaten ermdglichen. Diese wurden in der Verordnung vom 3. Mérz 2020 tber die Durchfiihrung von
statistischen Erhebungen des Kantons (StatEV) festgehalten, wobei der Anhang A1 dem Monitor gewidmet ist. Diese
Verordnung und ihr Anhang werden vom Staatsrat angepasst (um die neuen Bestimmungen des StatG umzusetzen
und zu prézisieren) und der parlamentarischen Kommission zusammen mit dem Gesetzesentwurf vorgelegt.

3 Prazisierungen zum Entwurf und zu seinen Entwicklungsmaoglichkeiten

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des StatG soll nach dem Willen des Staatsrats die Tatigkeit des Monitors
langfristig sichern. Der Monitor, der in der HSW-FR untergebracht ist, wird in Bezug auf Entscheidungen und
Finanzen von einem Verein getragen, der sich auf eine 6ffentlich-private Partnerschaft zwischen dem Staat Freiburg
(VWBD), den Fachverbanden und den drei am Projekt beteiligten Gemeinden abstlitzt. Dieses partizipative
Governance-Modell hat sich bewéhrt, da es (zusammen mit der Arbeit des Projektteams an der HSW-FR) den Aufbau
eines auf Gegenseitigkeit beruhenden Monitoring-Tools mit Indikatoren erméglicht hat, die den strategischen
Informationsbedarf der Akteure decken. Es erleichtert das gemeinsame Verstéandnis des Immobilien- und
Mietwohnungsmarkts, indem es insbesondere die Immobilienverwaltungen einbezieht, um die Daten an der Quelle



der Vermietungspraxis (Mietspiegel) zu erheben. Die Tatigkeit des Monitors soll ausgeweitet werden, um Statistiken
Uber Liegenschaftseigentum, gewerbliche Liegenschaften (Geschéftsrdume, Biroflachen), die Belegung von
Wohnungen, Alterswohnungen oder im Bau befindliche Wohnungen einzubeziehen. Indem der Monitor strategische
Informationen sammelt, liefert er den 6ffentlichen Kdrperschaften (Kanton und Gemeinden) die nétigen Daten, damit
sie in Kenntnis der Lage wohnungspolitische Entscheidungen treffen kdnnen. Den privaten Akteuren
(Immobilienverwaltungen, Bautragern, institutionellen Eigentlimern, Privatpersonen usw.) ermdglicht er es zudem
mit grosser Effizienz, die Entwicklung des Freiburger Immobilienmarkts zu beobachten, um bedarfsgerechte
Strategien zu verfolgen.

4 Vernehmlassung

Die Vernehmlassung fand vom 2. Oktober 2024 bis 14. November 2024 statt. Angehdrt wurden die in der Verteilerliste
der Staatskanzlei erwdhnten VVernehmlassungsadressaten sowie die Akteure des Freiburger Wohnungs- und
Immobiliensektors. Die Institutionen, Organisationen und politischen Parteien, die im Rahmen der Vernehmlassung
Stellung genommen haben (25 Adressaten) haben den Vorentwurf gutgeheissen. Nur die Finanzdirektion gab eine
negative Stellungnahme ab und begriindete diese hauptsachlich mit organisatorischen und technischen Fragen beziiglich
der Datenlieferung. Der Wunsch des Staatsrats, die Bearbeitung von Immobilienmarktdaten zu statistischen Zwecken in
einem Gesetz zu verankern, wurde insgesamt gutgeheissen, namentlich aus Sicht der Datenschutzgesetzgebung. Im
Ubrigen wurden die Qualitit (Methodik) und der Nutzen der Arbeit des Monitors fiir die 6ffentliche Wohnungspolitik
und fir die Investitionsentscheidungen der privaten Akteure unterstrichen. In diesem Zusammenhang wurde darauf
hingewiesen, dass die erstellten Statistiken zu einem besseren Verstandnis und einer grésseren Transparenz des
Freiburger Immobilienmarkts beitragen und somit strategische Entscheidungen in Kenntnis der Lage ermdglichen. So
begrissen mehrere Befragte die Entwicklung des Monitors, sowohl in Bezug auf die ausgearbeiteten Indikatoren als
auch in Bezug auf die in die Statistik integrierten Gemeinden. Die erhaltenen Stellungnahmen (die sich auf die Elemente
des Gesetzentwurfs beziehen) konzentrierten sich auf die folgenden Aspekte:

> Die gesetzliche Verankerung der offentlich-privaten Partnerschaft (der Monitor) wurde von mehreren der
befragten Akteure angesprochen, die in Artikel 15a ausdriicklich auf diesen «offentlich-privaten» Charakter
verweisen wollten. In Bezug auf Artikel 15b wurde insbesondere gefordert, dass das Organ und/oder die externe
Stelle, die firr die Bearbeitung der in Artikel 15a Absatz 2 erwéhnten Daten und deren Verknipfung gemass
Artikel 17a und 17b StatG zusténdig ist, vom Staatsrat und dem einstimmigen Lenkungsausschuss des Vereins
oder zumindest im Einvernehmen mit diesem bestimmt wird. Dasselbe gilt fiir wichtige Anderungen in der
Datenbearbeitung, fir die ebenfalls die Zustimmung der Mitglieder des Lenkungsausschusses gefordert wird.

> Die Liste der Personendaten fur die Erstellung der Statistiken sollte préazisiert werden, insbesondere in Art. 15
Abs. 2, um die Vorhersehbarkeit und die tatséchlichen Grenzen der Bearbeitungstétigkeit zu gewahrleisten. Dies
bedeutet, dass die verschiedenen Personendaten, die verwendet werden, ausdriicklich im Gesetz (Art. 15 Abs. 2
Bst. a) genannt werden, oder zumindest die Kategorien dieser Daten aufgelistet werden. Auch fir die
Steuerdaten in Art. 15a Abs. 2 Bst. ¢ wurde verlangt, dass angegeben wird, wofir die Daten verwendet werden
und welche Stelle sie bearbeiten wird, und dass im Gesetz festgelegt wird, welche Daten relevant sind.

> In mehreren Stellungnahmen wurde verlangt, dass Definitionen, Kategorien und Begriffe geklart werden. Es
wurde betont, dass es niitzlich sei, den Begriff der Anspruchsberechtigten von unbeweglichen Gitern im Gesetz
ausdricklich zu definieren (Art. 15a Abs. 2 Bst. a) und in Art. 15a Abs. 2 Bst. b «Religion» durch «religitse
Tatigkeiten» zu ersetzen, und zudem an dieser Stelle (an der es um die Bearbeitung von besonders
schiitzenswerten Personendaten geht) auch politische und gewerkschaftliche Tétigkeiten zu erwéhnen, um die
Vollstdndigkeit der Bestimmung zu verbessern. Es wurde auch gefordert, dass das Gesetz in Artikel 15b Abs. 1
das Organ oder die externe Stelle, die flr die Bearbeitung der Daten zusténdig ist, namentlich nennt, dies in
Ubereinstimmung mit dem Leitfaden des Bundes zur Datenschutzgesetzgebung.



Zunéachst ist zu erwéhnen, dass der Staatsrat es fiir niitzlich hielt, die drei neuen Artikel des StatG unter Titel 4
«Datenschutz und Datensicherheit» mit den Nummern 18a, 18b und 18c zu verschieben, um zu verdeutlichen, dass
die neuen Bestimmungen in erster Linie darauf abzielen, die Bearbeitung von Daten zu statistischen Zwecken Uber
den Immobilienmarkt insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Datenschutzgesetzgebung zu erméglichen.

Beziglich der gesetzlichen Verankerung der offentlich-privaten Partnerschaft ist sich der Staatsrat der Notwendigkeit
einer ausgewogenen Fiihrung des Monitors bewusst, erinnert jedoch daran, dass der vorliegende Entwurf zur
Anderung des StatG in erster Linie darauf abzielt, die oben erwéhnte Datenbearbeitung zu ermdglichen. Dartiber
hinaus wiirde es gegen Ubergeordnetes Recht verstossen, ndmlich gegen Artikel 110 der Verfassung des Kantons
Freiburg, der dem Staatsrat die Zustandigkeit fiir die Austibung der vollziehenden Gewalt und die Leitung der
Verwaltung Ubertragt, wenn die Entscheidungen des Staatsrats, beispielsweise Uber die Ernennung des Organs
und/oder der externen Stelle (Art. 15b Abs. 1), von der einstimmigen (oder mehrheitlichen) Einwilligung der
Mitglieder des Lenkungsausschusses des Vereins abhangig gemacht wiirden. Um die gemeinsame Leitung des
Monitors zu beriicksichtigen, wurde in Artikel 18b Abs. 1 eine Klarstellung eingefiigt, wonach die Stelle, die fiir die
Bearbeitung der in Artikel 18a Abs. 2 genannten Daten zustandig sein wird, vom Staatsrat «nach Anhdrung der
betroffenen Kreise» bestimmt wird. Auf diese Weise wird der Verein konsultiert, bevor der Staatsrat eine
Entscheidung in dieser Sache trifft.

Hinsichtlich der Abgrenzung der bearbeiteten Daten hélt es der Staatsrat nicht fur notwendig, Personen- und andere
Arten von Daten in Artikel 18a Abs. 2 Bst. a zu erwéhnen, da dieser Buchstabe gerade darauf abzielt, die Bearbeitung
von Personendaten zu erlauben, die wie in Artikel 18a Abs. 4 Bst. a erwahnt, in einer Verordnung festgelegt werden.
Zudem ist er der Ansicht, dass der Nutzen einer solchen Erwéhnung auf Gesetzesebene aus Sicht der Transparenz
zwar anerkannt werden kann, dass aber die fehlende Flexibilitat fur die Entwicklung des Monitors, einem
anpassungsféhigen Instrument, ein Nachteil ist, der bei weitem tiberwiegt. Die bearbeiteten Daten bzw. Kategorien
von Daten werden daher in der Verordnung aufgelistet. Anders verhdlt es sich mit den in Artikel 18a Abs. 2 Bst. b
erwahnten besonders schiitzenswerten Personendaten. Da die Bearbeitung dieser Daten geméss Artikel 5 Abs. 2

Bst. a DSchG grundsétzlich auf einem Gesetz im formellen Sinn beruhen muss, werden die betroffenen Kategorien
von besonders schitzenswerten Personendaten in Artikel 18a Abs. 2 Bst. b erwahnt. In Bezug auf die Steuerdaten
erwahnt Artikel 18a Abs. 2 Bst. ¢ neu, dass es sich um Daten tiber den «Eigenmietwert und das Haushaltseinkommen
mit Bezug zur Wohnung» handelt, die von der kantonalen Steuerverwaltung (KSTV) bereitgestellt werden.

Was die Antrége auf Klarung von Definitionen, Kategorien und Begriffe betrifft, wird der in Artikel 18a Abs. 2
erwahnte Begriff der Anspruchsberechtigten von unbeweglichen Gltern in einem neuen Absatz 3 prazisiert:
Anspruchsberechtigte von unbeweglichen Giitern sind namentlich die Eigentlimerinnen und Eigentlimer sowie die
anderen Inhaberinnen und Inhaber von dinglichen Rechten, die Mieterinnen und Mieter sowie die Untermieterinnen
und Untermieter. In Artikel 18b Abs. 2 Bst. b wurde der Begriff «Religion» durch «religitse Tatigkeiten» ersetzt und
ein Verweis auf politische und gewerkschaftliche Tatigkeiten hinzugefugt. Es wurde auch nicht fiir notwendig
erachtet, in Artikel 18b Abs. 1 die Stelle namentlich zu erwéhnen, die fur die Bearbeitung der in Art. 18 Abs. 2
erwahnten Daten zustandig ist, da der Staatsrat gesetzlich dazu befugt ist, was mehr Flexibilitat bietet. Artikel 18c
legt den Grundsatz der gemeinsamen Finanzierung fest und gibt dem Staat die Mdglichkeit, die Kosten flr die
Datenbearbeitung und Statistikproduktion mitzufinanzieren.

5 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Die drei neuen Bestimmungen, die in das StatG eingefiigt werden, regeln die Bearbeitung von Daten fir die
Erstellung von Immobilienmarktstatistiken. Sie legen die Grundsétze fiir die Erhebung und die Bearbeitung von
Daten fest, die zur Erstellung von Statistiken im Immobilienbereich dienen. Sie bezeichnen ferner die zustdndigen
Behorden und regeln die Frage der Finanzierung der Bearbeitungskosten. Die Artikel werden im Abschnitt 4 des
Gesetzes «Datenschutz und Datensicherheit» im Unterabschnitt 4.2 «Bearbeiten von Daten flr die



Immobilienmarktstatistik» eingefligt. Mit diesen neuen Bestimmungen wird namentlich bezweckt, Erhebungen zum
Mietwohnungsmarkt zu erlauben und es dem Monitor zu ermdglichen, seine Tatigkeit unter Einhaltung der
Datenschutzgesetzgebung auszuiiben. Fir eine gute Strukturierung des Gesetzestexts wird ferner das Unterkapitel 4.1
«Allgemeine Bestimmungen» vor Artikel 16 eingefiigt.

An dieser Stelle ist zu erwéhnen, dass die im Rahmen dieses Abschnitts vertffentlichten Statistiken geméass Artikel 10
Abs. 3 StatG und Artikel 14 StatEV aufgrund ihrer Art anonym sind.

Artikel 18a Grundsatz
Absatz 1

Artikel 18a Abs. 1 fiihrt den Gegenstand ein und legt den Statistikbereich dieses Unterabschnitts fest, ndmlich der
Stand und die Entwicklung des Immobilienmarkts im Kanton. Diese Statistiken dienen zur Information der
verschiedenen Akteure des kantonalen Immobilienmarkts. Sie kénnen so einerseits den 6ffentlichen Kdrperschaften
(Kanton und Gemeinden) die nétigen Auskiinfte geben, um eine auf die realen Bedirfnisse zugeschnittene
Wohnungspolitik zu fithren. Andererseits erhalten die privaten Akteure wie die Eigentimerinnen und Eigentlimer, die
Mieterinnen und Mieter, die Bautrdger und die Immobilienverwaltungen die nétigen Daten, um strategische
Entscheidungen in Verbindung mit ihren privaten Projekten zu fallen.

Der Begriff «lmmobilienmarkt» deckt ein breites Spektrum ab und soll dem Staatsrat die Moglichkeit geben, Studien
zu allen Marktsegmenten zu veranlassen, wie etwa zu Eigentum und anderen dinglichen Rechten, zur Miete und
Untermiete von Wohnungen und Geschéftsraumen sowie zur Bautétigkeit usw.

Im Ubrigen ist dies eine Kann-Bestimmung, die fiir den Staat keine Handlungspflicht birgt.
Absatz 2

Dies ist die zentrale Bestimmung des vorliegenden Anderungsentwurfs und stellt die formale Gesetzesgrundlage fur
die Bearbeitung gewisser Arten von Daten dar.

Dem ist anzufligen, dass weitere Arten von Daten als diejenigen, die in dieser Bestimmung aufgefihrt sind, bearbeitet
werden kdnnen, wenn eine andere Gesetzesgrundlage dies erlaubt. Dies ist etwa der Fall fur gewisse Daten des
Einwohnerregisters (FriPers) oder des eidgendssischen Gebdude- und Wohnungsregisters (GWR). Zudem kénnen
unpersonliche Sachdaten grundséatzlich ohne spezifische Gesetzesgrundlage bearbeitet werden.

Buchstabe a

Buchstabe a betrifft die Personendaten. In der Regel diirfen 6ffentliche Organe Personendaten nur dann bearbeiten,
wenn dies in einer gesetzlichen Bestimmung vorgesehen ist oder wenn die Erfullung einer gesetzlichen Aufgabe dies
erfordert (Art. 5 Abs. 1 DSchG). Diese Bestimmung kann eine gesetzliche Grundlage im formellen oder materiellen
Sinne sein. Bestimmte Personendaten diirfen jedoch nur dann bearbeitet werden, wenn dies ein Gesetz im formellen
Sinn ausdriicklich vorsieht. Dies ist der Fall fur die Bearbeitung von besonders schiltzenswerten Personendaten

(Art. 5 Abs. 2 Bst. a DSchG; falls nicht Artikel 5 Abs. 2 Bst. b DSchG zur Anwendung kommt) sowie fur Profiling-
Aktivitaten und die Bearbeitung von Personendaten, deren Zwecke oder Modalitdten ein hohes Risiko fir die
Grundrechte der betroffenen Personen bergen (Art. 5 Abs. 3 DSchG). In Anbetracht aller Personendaten, die unter
diesem Unterabschnitt bearbeitet werden kénnen, wurde im vorliegenden Fall festgestellt, dass die Bearbeitung der
Personendaten als eine Profiling-Aktivitat im Sinne der oben erwéhnten Bestimmung betrachtet werden konnte.
Deshalb wurde beschlossen, die Bearbeitung dieser Daten auf eine Gesetzesgrundlage im formellen Sinn abzustitzen,
weshalb Absatz 2 eingefligt wurde. Welche Personendaten nétig sind, um die angestrebten Statistiken aufzustellen,
wird hingegen in der StatEV festgelegt.

Buchstabe b

Buchstabe b betrifft die besonders schiitzenswerten Personendaten. Die Erstellung bestimmter Statistiken unter
diesem Unterabsatz erfordert die Bearbeitung von Daten zur materiellen Sozialhilfe — das heisst zum Bezug einer
finanziellen Unterstitzung —, zu religiésen, politischen und gewerkschaftlichen Tatigkeiten und zur Gesundheit.



Die Vermietung von Sozialwohnungen kann an die Bedingung gekniipft sein, dass die Mieterin oder der Mieter
Sozialhilfe bezieht. Unter bestimmten Bedingungen kann also aus der Wohnadresse einer Person geschlossen werden,
dass sie Sozialhilfe bezieht.

Ebenso kann eine Glaubensgemeinschaft als Eigentiimerin eines Gebdudes Zimmer oder Rd&ume an gewisse
Mitglieder vermieten, so dass die religiose Tatigkeit ihrer Mieterinnen und Mieter leicht zu identifizieren ist. Bei
einem Gebaude, das beispielsweise von einem Schwesterorden verwaltet wird, ist anzunehmen, dass die
Eigentiimerschaft bzw. Mieterschaft katholisch ist. Dasselbe gilt fiir gewerkschaftliche und politische Téatigkeiten in
einem Gebdude, dessen Eigentlimer beispielsweise eine Gewerkschaft oder eine politische Partei ist.

Bei gewissen Eigentlimerinnen und Eigentlimern von Liegenschaften, die fiir den Empfang von Mieterinnen und
Mietern bestimmt sind, deren Gesundheitslage eine arztliche Betreuung erfordert, kdnnten zudem Rickschliisse auf
die Gesundheit gezogen werden. Dies ist namentlich der Fall bei Stiftungen, deren Ziel es ist, Menschen mit
Behinderung aufzunehmen (z.B. L’ Arche).

Bei diesen Daten handelt es sich um besonders schiitzenswerte Personendaten im Sinne von Artikel 4 Abs. 1 Bst. ¢
Ziff. 1, 2, und 5 DSchG. Auch wenn ihre Bearbeitung in einem begrenzten Rahmen erfolgt, ist geméss Artikel 5
Abs 2 Bst. a DSchG eine Gesetzesgrundlage im formellen Sinn nétig, weshalb die vorliegende Bestimmung
eingefiihrt wird.

Buchstabe ¢

Buchstabe c betrifft die Steuerdaten. Was die Analyse des Immobilienmarkts betrifft, stellen die Steuerdaten eine
wichtige Information dar, da sie es namentlich erlauben, die Wohnkostenbelastung zu berechnen, das heisst die
Kosten fiir das Wohnen im Vergleich zum Haushaltseinkommen. Dank dieser Bestimmung kann der Staatsrat
statistische Erhebungen anordnen, mit denen genau ermittelt werden kann, wie stark das Wohnen die Freiburger
Haushalte finanziell belastet, was eine wesentliche Information fir die Wohnungspolitik des Kantons und der
Gemeinden darstellt. An dieser Stelle ist zu erwéhnen, dass die Kantonale Steuerverwaltung (KSTV) der HSW-FR
bereits aggregierte Daten geliefert hat, die Auskunft Giber die Wohnadressen und den Mietwert geben, um Miethduser
von den anderen Geb&uden zu unterscheiden. Eine Vereinbarung regelte die Weitergabe dieser Daten fur die Dauer
der Studie, mit der die HSW-FR im Rahmen der Errichtung des Monitors beauftragt war.

Diese Daten unterliegen grundsatzlich dem Steuergeheimnis (vgl. Art. 139 DStG), weshalb ihre Bearbeitung
ebenfalls einer Gesetzesgrundlage im formellen Sinn bedarf. Zum Vergleich: Eine derartige Bestimmung existiert
bereits in Artikel 34d Abs. 1 Bst. a des Sozialhilfegesetzes (SHG), der die Erstellung des Berichts tber die soziale
Situation und die Armut ermdglicht. Im Hinblick auf die Erstellung dieses Berichts werden diese Daten aktuell dem
Amt fur Statistik Gbergeben. Folglich kénnten dieselben Daten genutzt werden, um die Statistiken geméss diesen
neuen Bestimmungen aufzustellen. Die Daten wiirden also dem SDA nach dem Once-Only-Grundsatz nur einmal
ausgeliefert (vgl. Art. 13 f. DSchG).

Da Steuerdaten schitzenswert sind, ohne dass sie von Gesetzes wegen als besonders schiitzenswerte Personendaten
im Sinne von Artikel 4 Abs. 1 Bst. ¢ DSchG gelten, wird vorgeschlagen, die Steuerdaten, die von der KSTV geliefert
und im Rahmen des Monitors bearbeitet werden, d.h. die Daten iber den Eigenmietwert und das
Haushaltseinkommen in Bezug auf die Wohnung, im Gesetz abzugrenzen.

Absatz 3

Diese Bestimmung definiert den Begriff der Anspruchsberechtigten von unbeweglichen Giitern, die in Absatz 2
erwahnt werden und deren Daten flr die Erstellung von Statistiken Giber den Immobilienmarkt erhoben werden. Die
Definition dieses Begriffs ist bewusst weit gefasst, um die Erstellung von Statistiken iber die verschiedenen
Segmente des Immobilienmarkts zu ermdglichen. Anspruchsberechtigte von unbeweglichen Gtern sind also
namentlich die Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie die anderen Inhaberinnen und Inhaber von dinglichen
Rechten, die Mieterinnen und Mieter sowie die Untermieterinnen und Untermieter, wie im Gesetzestext erwahnt.
Dazu gehoren auch die Bautréger, die Bauherrschaft und die Baumeister. Die oben erwéhnte Definition erméglicht es
also, auch im Bau befindliche Wohnungen in die Erhebung einzuschliessen.



Absatz 4

Absatz 4 (ibertrégt dem Staatsrat die Befugnis, die Personendaten, die besonders schiitzenswerten Personendaten und
die Steuerdaten zu bestimmen, die bearbeitet werden diirfen, sowie die Bearbeitungsmodalitdten und die
Verkniipfungen festzulegen.

Dem ist anzufligen, dass die in Artikel 16 ff. StatG vorgesehenen Massnahmen zum Datenschutz und zur
Datensicherheit anwendbar sind. Genauere Bestimmungen zu diesen Massnahmen kénnen in der StatEV festgelegt
werden.

Artikel 18b  Zustandige Stellen
Absatz 1

Artikel 18b Abs. 1 Ubertragt dem Staatsrat die Befugnis, die Stelle zu bezeichnen, die fiir die Bearbeitung und
Erhebung der Daten zustandig ist, die fiir die Durchfiihrung der gewiinschten statistischen Studien benétigt werden.
Diesbezlglich verfugt das Amt fiir Statistik tUber die allgemeinen Kompetenzen, die ihm das StatG (bertragt

(vgl. Art. 10 Abs. 1). Doch fiir die Pilotphase des Projekts hat der Staatsrat die HSW-FR mit der Durchfiihrung der
statistischen Erhebungen auf dem Mietwohnungsmarkt beauftragt. Diese Kompetenzdelegation ist im Anhang Al zur
StatEV verankert. Dem Staatsrat sollte jedoch die nétige Flexibilitat gegeben werden, um eine andere Einheit fiir die
Aufgabe zu bezeichnen, falls organisatorische Anderungen innerhalb des Staats dazu filhren, dass sich eine andere
Stelle besser dazu eignet, diese Aufgabe zu Gibernehmen.® Da es sich bei der Vereinigung jedoch um eine 6ffentlich-
private Partnerschaft handelt, wird die Stelle, die fiir die Bearbeitung der in Artikel 18a Abs. 2 genannten Daten
zusténdig ist, vom Staatsrat nach Anhdrung der betroffenen Kreise bestimmt.

Absatz 2

Diese Bestimmung tbertragt dem Staatsrat einerseits die Befugnis, die Stellen zu bezeichnen, die mit der
Verknupfung der im Rahmen des Monitors bearbeiteten Daten beauftragt wird, und falls mehrere Stellen bezeichnet
werden, zu bestimmen, welche Stelle welche Daten verkniipfen darf. Andererseits erteilt diese Bestimmung den vom
Staatsrat bezeichneten Stellen die Befugnis, Daten gestutzt auf Artikel 17a f. StatG zu verknipfen. Im konkreten Fall
bezeichnet die StatEV die HSW-FR als die Stelle, die fir die Durchfihrung der statistischen Erhebung iber den
Immobilienmarkt befugt ist. Grundsatzlich wird diese in der Lage sein, die meisten Verkniipfungen durchzufiihren,
die flr die Erstellung der angestrebten Statistiken bendtigt werden. Doch gemass Artikel 14a Abs. 2 des
Bundesstatistikgesetzes (BStatG; 431.01) diirfen Statistikstellen der Kantone und Gemeinden zur Erflllung ihrer
statistischen Aufgaben Daten des Bundesamtes nur mit dessen schriftlicher Zustimmung und unter Berlcksichtigung
seiner Auflagen mit weiteren Daten verkniipfen. Ausserdem legt Artikel 13j Abs. 4 der Statistikerhebungsverordnung
des Bundes (SR 431.012.1) fest, dass die Statistikstellen der Kantone und Gemeinden zur Erfullung ihrer statistischen
Aufgaben Daten des BFS untereinander sowie mit ihren eigenen Daten verkniipfen diirfen, wenn sie einen
Datenschutzvertrag abschliessen. Daraus geht hervor, dass nur das SDA befugt ist, Daten des BFS zu verknipfen.
Die HSW-FR Ubermittelt ihm zu diesem Zweck die Daten, die sie fur die gewiinschten Verkniipfungen benétigt. Da
die Erhebungen Gber den Immobilienmarkt die Verkniipfung von Daten des BFS erfordern, muss der Staatsrat
folglich zwei Stellen fir die Verknlpfung der Daten bezeichnen: die HSW-FR und das SDA. Er wird auch
bestimmen, welche Daten von welcher Stelle verknupft werden dirfen.

Zum Schluss ist zu erwahnen, dass ausser flr die Steuerdaten keine Bestimmung vorgesehen wird, die die
Datenlieferanten bezeichnet, denn diese Kompetenz féallt geméss Artikel 7 Abs. 2 StatG dem Staatsrat zu.

5 Unabhangig davon, welche Stelle vom Staatsrat bezeichnet wird, ist sie genauso wie das SDA den allgemeinen Grundsatzen des StatG
unterstellt. Dazu gehort auch das Statistikgeheimnis gemaéss Artikel 16 StatG.

5 Die HSW-FR gehort zur HES-SO, einer autonomen &ffentlich-rechtlichen Anstalt (Art. 2 Abs. 2 und Abs. 3 Bst. b des Gesetzes (iber die
Fachhochschule Westschweiz//Freiburg [HES-SO//FRG; SGF 432.12.1]), die der VWBD administrativ zugewiesen ist (Art. 4 Abs. 2 Bst. b
der Verordnung zur Bezeichnung der Verwaltungseinheiten der Direktionen des Staatsrats und der Staatskanzlei [SGF 122.0.13]).
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Artikel 18c Finanzierung
Absatz 1

Diese Bestimmung legt den Grundsatz fest, dass die Statistikproduktion und insbesondere die Arbeit der Stelle, der
die Aufgaben nach Artikel 17a, 17b und 18a Abs. 2 Uibertragen wurden, durch die verschiedenen Partner gemeinsam
finanziert wird. Der Staat leistet einen Beitrag an die Finanzierung wie auch die anderen beteiligten Akteure.

Absatz 2

Dieser Absatz gibt dem Staatsrat die Moglichkeit, gestiitzt auf das Subventionsgesetz eine Entschadigung
festzulegen, um die Kosten fiir die Datenbearbeitung und Statistikproduktion mitzufinanzieren.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen

6.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Anderungsentwurf schafft fir den Staat keine Handlungspflicht, weshalb er keine direkten finanzielle
Auswirkungen hat. Dies vorausgeschickt, werden Statistiken produziert, dann werden die jahrlichen Betriebskosten
des Monitors (veranschlagter Betrag: 260 000 Franken; online veroffentlichte Zahlen fiir 2023 und 2024) von den
Mitgliedern des Vereins getragen, zu denen auch die VWBD gehort. Fiir 2025, 2026 und 2027 besteht die finanzielle
Beteiligung der VWBD aus einem Beitrag des Wohnungsamts (108 000 Franken) und einem Beitrag der HSW-FR
(50 000 Franken). Die restlichen Kosten werden von den anderen Vereinsmitgliedern getragen, d.h. von den
Fachverbénden und den Gemeinden.

Artikel 18c legt den Grundsatz der gemeinsamen Finanzierung fest und gibt dem Staat die Moglichkeit, die Kosten
fur die Datenbearbeitung und Statistikproduktion mitzufinanzieren.

6.2 Personelle Auswirkungen

Der Anderungsentwurf schafft fiir den Staat keine Handlungspflicht, weshalb er keine personellen Auswirkungen hat.
Zudem verfligen die HSW-FR, das SDA und die KSTV uber das nétige Personal, um die Aufgaben im
Zusammenhang mit der Immobilienmarkterhebung auszufiihren.

7 Auswirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den
Gemeinden

Der Anderungsentwurf schafft keine neuen Aufgaben fiir die Gemeinden und &ndert keine ihrer Befugnisse. Der
Staatsrat 1adt die Gemeinden ein, sich dem Verein anzuschliessen.

8 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Die Auswirkungen des Anderungsentwurfs auf die nachhaltige Entwicklung wurden mit dem Kompass 21 bewertet.
Die Erstellung von Statistiken tGiber den Immobilienmarkt hat zwar auf viele Kriterien (des Kompasses) keinen
direkten Einfluss, sie kann aber den 6ffentlichen Kérperschaften und privaten Organisationen Auskunft geben Gber
den Energieverbrauch, die Wertschépfung, das Lebensumfeld, die Mobilitat, den sozialen Zusammenhalt und die
Armutsbekampfung. Dariber hinaus fordert der Entwurf die Zusammenarbeit zwischen regionalen Kérperschaften
und leistet einen Beitrag an einen transparenten Informationsaustausch.



9 Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Europavertraglichkeit

Der Anderungsentwurf ist mit dem iibergeordneten Recht vereinbar, das heisst mit dem Europarecht, dem
Bundesrecht und der Kantonsverfassung.
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